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ONSOZ

Iklim krizi, artik gelecege dair bir 6ngodrii degil, bugiiniin en somut ve yakici
gercekligidir. Kiiresel sicaklik artisi, biyolojik cesitlilik kaybi, dogal afetlerin sikligi ve
siddetindeki artig, gezegenimizin sinirlarini zorlayan tiikketim aligkanliklarinin ve fosil yakitlara
dayal1 iiretim sistemlerinin bir sonucudur. Bu kirilganlik ¢caginda, ¢evre, iklim ve karbon ayak
izi gibi kavramlar yalnizca gevrecilerin degil, toplumun tim kesimlerinin ortak sorumlulugu
haline gelmistir.

Bu baglamda, 2019 yilinda Avrupa Birligi tarafindan kamuoyuna sunulan Avrupa Yesil
Mutabakat1 (European Green Deal), yalnizca bir ¢gevre politikasi degil, ayn1 zamanda sanayiden
tarima, ulasimdan enerjiye tiim sektorleri kapsayan biitiinciil bir doniistim stratejisidir. Nihai
hedef, 2050 yilina kadar karbon nétr bir kita yaratmak ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi toplumsal
refahla biitiinlestirmektir. Ancak bu biiyilk doniisiim, teknik diizenlemelerden ¢ok daha
fazlasini, ozellikle de zihinsel ve kiiltiirel bir degisimi gerektirmektedir. Iste bu
noktada gengligin rolii hayati bir 5nem tagimaktadir.

Bugiiniin gen¢ kusaklari, iklim krizinin etkilerini en derinden yasayacak olan nesildir.
Ayn1 zamanda ¢0zlimiin 6znesi olacak potansiyele de sahip olan bu kusak, iklim eylemine dair
farkindaliklari, teknolojik yeterlilikleri ve degisim arzulariyla doniisiimiin onciisii olabilir. Bu
nedenle, elinizdeki kitap, Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan desteklenen “Avrupa Yesil
Mutabakatina Yonelik Genglik Stratejisinin Gelistirilmesi” adl1 proje kapsaminda hazirlanmig
olup, genglerin bilgi temelli karar alma siire¢lerine katilimini artirmayi, ¢evre politikalarinin
sekillenmesinde aktif yurttaglik becerilerini gliglendirmeyi amag¢lamaktadir.

Kitap, ¢evre, iklim ve karbon ayak izi konularin1 Yesil Mutabakat perspektifinden
degerlendirirken, ayn1 zamanda genglerin iklim okuryazarliginmi giiglendirecek ilave konularla
da zenginlestirilerek okuyucular igin bir rehber niteligi tasimaktadir. Karbon salimi, dongiisel
ekonomi, siirdiiriilebilir sehircilik, yenilenebilir enerji ve iklim adaleti gibi konular hem
bilimsel hem de uygulamaya doniik bir bakis agisiyla ele alinmistir. Bu bilgi notlar1 proje
kapsaminda gerceklestirilecek Calistay etkinligi sonrasinda iiretilmesi planlanan genclik strateji
belgesi i¢in de bir altlik islevi gorecektir.

Iklim krizine kars: siirdiiriilen miicadele, sadece ¢evre politikalarmin degil, demokratik
katilimin, egitimin, dijital donlisiimiin ve toplumsal adaletin de merkezinde yer almaktadir. Bu
nedenle genclerin aktif katilimi, yalnizca ¢evre icin degil; daha esitlik¢i, kapsayici ve direngli
bir toplum inga etmenin temel tasidir. Bilgi Notlar1 kitabinda ortaya koyulan kavramsal
cercevenin, Ozellikle genclik Orgiitleri, 6grenci topluluklari, yerel yonetimler ve politika
yapicilar i¢in yol gosterici olacagina inantyoruz.

Son olarak, bu eserin ortaya ¢ikmasina vesile olan “Avrupa Yesil Mutabakatina Yonelik
Genglik Stratejisinin - Gelistirilmesi” projesine katki sunan tiim paydaslara, akademik
danigsmanlara ve genglik temsilcilerine igten tesekkiir ederiz. Umuyoruz ki bu kitap, yalnizca
bir kaynak degil; aym1 zamanda iklim adaleti yolunda atilacak kolektif adimlarin baslangic
noktalarindan biri olur.

Gengligin sesi yiikselsin, yesil bir gelecek miimkiin olsun.



1) CEVREYE ILiSKiN TEMEL KAVRAMLAR

Giiniimiizde ¢evre sorunlari, yalnizca ekolojik dengeleri degil, toplumsal yasamin her
alani etkileyen karmasik siireclere doniismiistiir. Bu nedenle ¢evreye iliskin kavramlarin
dogru bir sekilde anlasilmasi ve agiklanmasi hem bilimsel hem de yoOnetsel karar alma
stireglerinde temel bir gereklilik haline gelmistir. Ekoloji, ¢evre, doga, stirdiiriilebilirlik, iklim
degisikligi gibi kavramlar; artik yalnizca doga bilimlerinin konusu degil, ayn1 zamanda sosyal
bilimlerin ve politika tiretim mekanizmalarinin da giindemindedir.

Bu calisma, c¢evreye dair temel kavramlari ele alarak, bu kavramlarin tarihsel
gelisiminden giincel uygulamalarina kadar uzanan c¢ok boyutlu bir perspektif sunmayi
amaglamaktadir. Kavramsal diizeyde yapilacak bu analiz, ¢cevresel sorunlarin yalnizca teknik
degil, ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve politik yonleriyle de ele alinmasma olanak
tanimaktadir. Boylelikle, cevreye dair daha biitiinciil ve elestirel bir bakis agis1 gelistirmek
hedeflenmektedir.

Ekoloji

Alman biyolog Ernst Haeckel’in 1866 yilinda, canli varliklarin yasam ortamlariyla olan
iligkilerini inceleyen disiplini tanimlamak i¢in kullandig1 ekoloji sdzciigii, yasanilan yer, yurt,
ev anlamina gelen “oikos” kelimesi ile bilim, s6z, sdylem anlamina gelen “logia” / “logos”
kelimesinin birlesiminden tiiretilmistir. Ekoloji, canli organizmalarin birbirleriyle ve
cevreleriyle olan iliskilerini inceleyen bilim dalidir. Bu disiplin, organizmalarin dagilima,
bollugu ve cevresel faktorlerle olan etkilesimlerini anlamaya ¢alisir. Ekoloji, bireyden biyosfere
kadar farkli organizasyon seviyelerinde ¢aligmalari kapsar ve biyoloji, jeoloji, klimatoloji gibi
cesitli bilim dallariyla kesisir (Odum, 1971: 3).

Ekolojik arastirmalar, tiirlerin popiilasyon dinamikleri, enerji akisi, besin dongtileri ve
ekosistemlerin yapisi gibi konular1 ele alir. Bu c¢alismalar, ¢evresel sorunlarin anlasilmasi ve
strdiiriilebilir ¢oziimlerin gelistirilmesi i¢in temel olusturur. Ekoloji, dogal kaynaklarin
yonetimi, biyogesitliligin korunmasi ve iklim degisikligiyle miicadele gibi alanlarda 6nemli
katkilar saglar (Begon, Townsend & Harper, 2006: 5).

Basta canli organizmalar ile gevreleri arasindaki karmasik iliskileri arastiran ekoloji,
zamanla, incelenen iligkilerin degisen yonlerine bagh olarak yeni baglamlarda kullanilmaya
baglanmigtir. Ornegin insanin varolusu hakkinda bilinen goriisleri kapsayan ve yapilmasi
gerekenler hakkinda kurallar 6ngoéren diisiince bigimi, ekolojinin diisiinsel boyutunu
olusturmaktadir. Ekolojik diisiinceye uygun olarak toplumun doniistiiriilmesini amaglayan
politik etkinlikler ise ekolojinin hareket yoniinii temsil etmektedir. Ilk etapta kendini doga
bilimcilerden ayirmak isteyen bilim insanlarinin kullandigi “ekolojist” kavrami da 1960’11 yillar
itibariyle doga koruma konusunda siyasal diislince ve eylem bi¢imini savunanlari tanimlamak
icin kullanilmaya baslanmustir (Keles vd., 2015: 30-31).



Cevre

Cevre, insan faaliyetleri ve canli varliklar izerinde hemen ya da uzunca bir siire i¢inde
dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal
etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir (Keles vd., 2015: 33). Canlilarin yasamlarini
stirdiirdiikleri ve birbirleriyle etkilesim iginde olduklar1 fiziksel, biyolojik, sosyal ve kiiltiirel
unsurlarin timiinii kapsayan dinamik bir sistemdir. Bu sistem hem dogal (hava, su, toprak,
iklim, flora-fauna) hem de insan kaynakli (sehirler, yapilar, teknolojik araglar) bilesenlerden
olusur (Botkin & Keller, 2011: 4). Cevre kavrami, yalnizca organizmalarin ¢evresini degil, ayni
zamanda bu organizmalarla ¢evreleri arasindaki karsilikli iligkileri de igerir; bu yoniiyle cevre,
bir baglam ve siire¢ olarak ele alinmalidir.

Modern g¢evre bilimleri, ¢cevreyi yalnizca fiziksel bir alan olarak degil, ayn1 zamanda
sosyal ve politik miidahalelere agik bir etkilesim sahasi olarak gormektedir. Bu baglamda ¢evre,
ekonomik kalkinma, kamu sagligi, enerji politikalar1 ve toplumsal esitsizlikler gibi bircok
alanla dogrudan iligkilidir (Bryant & Bailey, 1997: 2-3). Bu nedenle ¢evre, sadece dogay1 degil,
ayn1 zamanda insan-doga iliskilerinin biitlinlinli anlamaya yonelik ¢ok disiplinli bir analiz alan1
olarak degerlendirilmelidir.

Cevre kavraminin genis bir alanm1 i¢ermesi, sinirlarinin zaman zaman belirsiz olmasi,
cevre olgusunun tanimlanmasinda ve ¢evre koruma politikalarinin olusturulmasinda bir dizi
sadelestirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu noktada, ¢evre tanimi nitelik yoniinden ele alindiginda;
fiziksel ¢evre ve toplumsal ¢evre olarak iki ayr1 tanim yapilabilir. Mekan agisindan bakildiginda
ise yerel, bolgesel, ulusal ya da uluslararasi baglamda tanimlanabilir (Keles vd., 2015: 35).

Fiziksel gevre, insanin yasadigi, varligini ve diger canli ve cansiz tiirlerle iliskilerini
algiladig1 ortama denilmektedir. Fiziksel ¢evre de olusum bakimindan dogal ve yapay cevre
olarak ikiye ayrilir. Dogal ¢evre, yer kiirede, insanin olusumuna katki yapmadigi, dogal gelisim
ve degisimlerle olusmus yasam ortamidir. Yapay cevre ise insanin ¢esitli kaynaklari, bilim ve
teknolojiyi kullanarak olusturdugu, belli bir gelismisligin {iriinii olan ve tamamen insan elinden
¢tkmis yasam ortamidir. Insanm bulundugu fiziksel cevre iginde belirli bir dénemde
olusturdugu toplumsal, siyasal ve ekonomik iligkilerin tiimii toplumsal ¢evre olarak tanimlanir
(Keles vd., 2015: 35-36).

Mekan acisindan cevre, yerlesim yerinin 6zelligine gore, kirsal veya kentsel olarak
tanimlanabilir. Ayrica, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas1 ya da kiiresel olarak degisik
olgeklerde de tanimlanabilir. Hangi boyutta ele alinirsa alinsin, ¢evrenin her boyutu birbiri ile
cok sik1 ve bazen de karmasik iliskiler i¢indedir (Keles vd., 2015: 37).

Cevre kavramu tarihsel olarak yalnizca dogay1 tanimlamak i¢in kullanilan bir terimken,
20. ylizyilin ortalarindan itibaren insan etkisinin artmasiyla birlikte politik, ekonomik ve etik
boyutlar da kazanmaya baglamistir. 1960’11 yillarda yayimlanan Rachel Carson’in Silent Spring
adli eseri, pestisit kullaniminin ekosistem iizerindeki zararli etkilerini glindeme tasiyarak
cevreyl yalmizca dogal bir varlik degil, korunmasi1 gereken ortak bir yasam alami olarak
tanimlamigtir (Carson, 1962: 15). Bu donemden itibaren cevre, siirdiiriilebilirlik, adalet ve
gelecek kusaklarin haklar1 gibi kavramlarla birlikte anilmaya baslanmigtir.

Cevreye iliskin diisiinsel yaklagimlar genel olarak {i¢ ana bashk altinda
siiflandirilabilir: Antroposentrik (insan merkezli) yaklasim, ¢evreyi yalnizca insan refahi
acisindan degerli goriirken; biyosentrik yaklasim, tiim canlilara esit etik deger atfeder.
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Ekosentrik yaklagim ise, bireysel varliklarin 6tesinde ekosistem biitiinliigiinli ve doganin kendi
basina bir degere sahip oldugunu savunur (Dobson, 2007: 35-38). Bu farkli perspektifler, gevre
politikalarmin dayandigi normatif temelleri belirlemekte ve ¢evreye yonelik farkli toplumsal
tepkileri aciklamada 6nemli rol oynamaktadir.

Doga ve Cevre

Doga ve ¢evre kavramlari siklikla birbirinin yerine kullanilsa da kavramsal olarak farkli
iceriklere sahiptir. Doga, insan etkisinden bagimsiz ya da en azindan onun disinda var olan tiim
canli ve cansiz varliklarin, siireglerin ve sistemlerin biitiiniidiir. Bu tanim, biyosferi olusturan
ormanlar, nehirler, daglar, hayvanlar ve iklim gibi unsurlar1 kapsar (Williams, 1980: 219).
Doga, genellikle kendi kendini diizenleyen ve icsel bir isleyise sahip biitlinsel bir yap1 olarak
degerlendirilir.

Buna karsin, ¢evre kavrami daha iliskiseldir ve oOzellikle canlilarin—ozellikle de
insanin—yasam alanini ve bu alandaki etkilesimlerini tanimlar. Botkin ve Keller’e (2011) gore
cevre, bir organizmanin yasadigi, etkilendigi ve etkide bulundugu fiziksel, biyolojik ve sosyal
faktorlerin biitiiniidiir (s. 4). Dolayisiyla ¢evre kavrami, dogay1 da kapsayan fakat ayni zamanda
insan yapimi1 unsurlar (binalar, yollar, sehirler) ve toplumsal iliskileri de iceren daha genis bir
baglamsallik sunar.

Cevre Sorunlar

Cevre sorunlari, insan faaliyetlerinin dogal sistemler tizerindeki olumsuz etkileri
sonucunda ortaya ¢ikan, ekosistemlerin igleyisini bozan ve insan sagligini tehdit eden durumlari
ifade eder. Bu sorunlar arasinda hava ve su kirliligi, toprak erozyonu, biyogesitlilik kaybi, iklim
degisikligi ve kaynaklarin tiikenmesi gibi baslica problemler yer alir.

Cevre sorunlar1 genel olarak ii¢ ana gruba ayrilabilir (Kasperson & Kasperson, 2001:6):

(1) Dogrudan kirleticilere bagli olan sorunlar (6rnegin hava, su ve toprak kirliligi),

(2) Kaynak kullanimindaki siirdiiriilemezlige dayanan sorunlar (6rnegin ormansizlasma,
asir1 avlanma, yeralt1 suyu tiilkenmesi),

(3) Kiiresel sistemlere etkisi olan sorunlar (6rnegin iklim degisikligi, ozon tabakasinin
incelmesi, biyolojik ¢esitlilik kayb1).

Dunlap (2010), ¢evre sorunlarinin, ¢evresel bozulma siireclerinin bir sonucu olarak,
toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilari tizerinde derin etkiler yarattigini belirtmektedir (2010,
S. 2). Bu sorunlarin ¢6ziimii, disiplinler arasi yaklagimlar ve kiiresel is birlikleri gerektirir.
Ornegin, iklim degisikligiyle miicadele, sadece cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal politikalarin entegrasyonunu da zorunlu kilar. Barry (2021), ¢evre sorunlarinin
tanimlanmasinin ve ¢oziimiiniin, bilimsel veriler kadar politik ve toplumsal dinamiklerle de
sekillendigini vurgulamaktadir (2021, s. 3).



Siyasal Ekoloji

Siyasal ekoloji, ¢evre sorunlariin yalnizca biyofiziksel degil, ayn1 zamanda toplumsal,
ekonomik ve politik giic iligkileriyle sekillendigini ileri siiren disiplinler arasi bir yaklagimdir.
Robbins’e (2012) gore siyasal ekoloji, ¢evresel degisimlerin iiretim, tiikketim ve yoOnetisim
sistemleri ile nasil baglantili oldugunu inceler; bu baglamda cevresel bozulmay1 yalnizca
ckolojik siireglerle degil, iktidar iliskileri ve esitsizlikler ¢ercevesinde de ele alir (s. 13). Bu
yaklasim, ¢evreyle ilgili kararlarin kimin yararina, kimin zararina oldugunu sorgular ve dogay1
kontrol altina alma siireglerinin toplumsal etkilerini analiz eder.

Siyasal ekoloji, 6zellikle cevresel adaletsizlik, kaynak catigsmalar1 ve marjinallesme gibi
konulara odaklanir. Greenberg ve Park (1994), siyasal ekolojinin dogay1 bir "iktidar alan1"
olarak ele aldigim1 ve g¢evre politikalarinin arkasindaki tarihsel, yapisal ve sinifsal iligkileri
ortaya koydugunu vurgular (s. 6-8). Ornegin, koruma projeleri veya enerji yatirimlar1 gibi
uygulamalar, yerel halkin yasam alanlarini tehdit ettiginde cevresel catismalara ve direnis
hareketlerine yol acabilir. Bu nedenle siyasal ekoloji, ¢evresel sorunlara teknik ¢oziimler
onermekten 6te, bu sorunlarin kdkenindeki esitsizlikleri aciga ¢ikararak daha adil ve kapsayici
politikalar gelistirmeyi amaglar.

Yesil Politika

Yesil politika, cevresel siirdiiriilebilirlik, sosyal adalet, tabandan demokrasi ve
siddetsizlik ilkeleri etrafinda sekillenen bir siyasi ideolojidir. Bu yaklasim, ekolojik sorunlarin
yalnizca teknik ¢oziimlerle degil, ayn1 zamanda toplumsal ve politik doniisiimlerle ele alinmasi
gerektigini savunur. Derek Wall (2010), yesil politikanin dort temel ilkesini "ekolojik bilgelik,
sosyal adalet, tabandan demokrasi ve siddetsizlik" olarak tanimlar (s. 12). Bu ilkeler, yesil
politikanin hem ¢evresel hem de toplumsal meselelerde biitiinciil bir perspektif benimsemesini
saglar.

Yesil politika, geleneksel sol-sag ayriminin tesinde, doga ile insan arasindaki iliskiyi
yeniden tanimlamayir amaglar. Andrew Dobson (2007), yesil diisiincenin, insan merkezli
yaklagimlardan ziyade doga merkezli bir etik anlayis1 benimsedigini ve bu nedenle g¢evre
politikalarmin sadece insan refahina degil, tim canlilarin haklarina odaklanmasi gerektigini
belirtir (s. 34). Bu baglamda, yesil politika, ekonomik biiylime odakli modeller yerine, ekolojik
dengeyi ve toplumsal esitligi Onceleyen alternatif kalkinma stratejileri Onerir.

Cevresel Adalet

Cevresel adalet kavrami, ¢evre sorunlarmin yalnizca ekolojik degil, ayn1 zamanda
toplumsal bir esitsizlik sorunu oldugunu ortaya koyan elestirel bir gercevedir. Ozellikle
1980’lerden itibaren ABD’de siyah ve yoksul topluluklarin ¢evresel zararlara daha fazla maruz
kaldiginin belgelenmesiyle birlikte bu kavram, sosyal bilimler ve ¢evre politikalar
literatiiriinde hizla yiikselmistir (Bullard, 1990). Cevresel adalet, cevresel faydalarin (6rnegin
parklar, temiz hava, giivenli su kaynaklar1) toplum i¢inde adil dagilimini ve ¢evresel zararlarin
(6rnegin toksik atik sahalari, kirletici sanayi tesisleri) belirli gruplara orantisiz sekilde
yliklenmemesini savunur.



Bu c¢ergevede c¢evresel adalet hem maddi kaynaklara erisim hem de karar alma
stireclerine katilim bakimindan esitlik talep eder. Ayrica yalnizca mevcut kusaklar1 degil,
gelecek nesilleri de kapsayan kusaklar arasi adalet boyutunu igerir. Bugiin, gelismis tilkelerin
tarihsel olarak neden olduklar1 ¢cevresel tahribatin sonuglarina en ¢ok gelismekte olan iilkelerin
maruz kalmasi, kiiresel 6lgekte cevresel adaletsizliin en ¢arpict Orneklerinden biridir. Bu
baglamda cevresel adalet, siyasal ekolojiyle kesisen bir noktada durmakta; ¢evre sorunlarinin
smifsal, etnik ve cografi esitsizliklerle nasil i¢ i¢e gectigini analiz etmektedir (Walker, 2012).

Ayrica ¢evresel adalet hareketi, yalnizca devletleri degil, uluslararasi orgiitleri, 6zel
sektorii ve sivil toplumu da sorumluluk almaya c¢agirmakta; cevre politikalarinin seffaf,
katilimc1 ve hesap verebilir olmasini talep etmektedir. Boylelikle ¢evre hakki, insan haklarinin
ayrilmaz bir pargasi olarak konumlandirilmaktadir.

iklim

Iklim, belirli bir bolgedeki uzun dénemli hava durumu ortalamalarini ifade eder. Bu
tanim, sicaklik, nem, riizgar, yagis ve diger meteorolojik unsurlarin yillar, hatta yiizyillar
boyunca gosterdigi ortalama kosullar1 kapsar. iklim; giinliik hava olaylarindan farkli olarak,
atmosferdeki uzun vadeli Oriintileri ve egilimleri inceler (Barry & Chorley, 2010:2).
Dolayistyla iklim kavrami, belirli bir cografi bolgeye 6zgii dogal kosullarin istatistiksel bir
Ozetidir.

Iklim sisteminin baslica bilesenleri; atmosfer, hidrosfer (su kiitleleri), kriosfer (buz
kiitleleri), litosfer (kara yiizeyi) ve biyosfer (canlilar alemi) olarak tanimlanmaktadir. Bu sistem
bilesenleri arasindaki etkilesimler, Diinya’nin iklimini belirler. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi gibi olgular ise bu sistemin dogal dengesinin, 6zellikle insan faaliyetleri nedeniyle
bozulmasindan kaynaklanmaktadir (IPCC, 2021: 5). Bu baglamda iklim hem dogal
degiskenliklerin hem de antropojenik (insan kaynakli) etkilerin sonucu olarak siirekli bir
degisim icindedir.

iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, Diinya'nin iklim sisteminde uzun vadede meydana gelen, dogal
stirecler ve insan faaliyetleri kaynakli degisiklikleri ifade eder. Bu degisiklikler, ortalama
sicaklik, yagis desenleri, deniz seviyesi ve asir1 hava olaylarmin sikligi gibi temel iklim
degiskenlerinde gdzlemlenir (IPCC, 2021: 4). Ozellikle 20. yiizyiln ortalarindan itibaren insan
faaliyetleri — basta fosil yakit kullanimi, arazi degisimleri ve sanayilesme — atmosferde sera
gazi birikimini artirarak kiiresel 1sinmaya yol agmuistir.

IPCC’ye gore, kiiresel yiizey sicakligi, sanayi Oncesi doneme gore yaklasik 1.1°C
artmistir ve bu artis, sicak hava dalgalar, kuraklik, siddetli yagislar ve kiy1 tagkinlari gibi
iklimle iliskili felaketlerin riskini 6nemli olgiide artirmaktadir (IPCC, 2021: 5). iklim
degisikligi, yalmzca cevresel sistemleri degil, ayn1 zamanda insan saglhigini, tarimi, su
kaynaklarin1 ve ekonomiyi etkileyerek kiiresel 6l¢ekte sosyoekonomik sonuc¢lar dogurmaktadir.
Bu nedenle, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmas1 ve uyum stratejilerinin gelistirilmesi,
kiiresel politika glindeminin 6ncelikli konular1 arasinda yer almaktadir.
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iklim Adaleti

Iklim adaleti, iklim degisikliginin etkilerinin yalnizca cevresel degil, ayn1 zamanda etik,
ekonomik ve politik boyutlariyla da degerlendirilmesini gerekli kilan bir kavramsal
yaklagimdir. Bu kavram, kiiresel 1sinmaya tarihsel olarak en az katkida bulunan iilkelerin ve
topluluklarin, bu krizin olumsuz sonuglarina en fazla maruz kaldigimi vurgular (Roberts &
Parks, 2007). Ozellikle diisiik gelirli iilkeler, kirsal topluluklar, yerli halklar ve gd¢menler gibi
gruplar, iklim krizine kars1 en kirilgan kesimler arasinda yer alirken; bu kesimlerin karar alma
stireclerinde yeterince temsil edilmedigi de goriilmektedir.

Iklim adaleti yaklasimi, sera gazi emisyonlariin biiyiik ¢ogunlugundan sorumlu olan
sanayilesmis lilkelerin hem tarihsel sorumluluk hem de mevcut ekonomik kapasite agisindan
daha fazla yiikiimlilik tasimasi gerektigini savunur. Bu dogrultuda, "ortak fakat
farklilagtirilmis sorumluluklar" ilkesi, iklim adaletinin temel normatif dayanaklarindan biri
olarak goriilmektedir. Paris Anlasmas1 gibi ¢ok tarafli iklim rejimleri, bu ilkeyi benimseyerek
gelismis tilkelere finansal destek ve teknoloji transferi yiikiimliiliigl getirmistir (IPCC, 2022).

Ayrica iklim adaleti, yalnizca uluslararast diizlemle sinirli kalmaz; ulusal Slgekte de
toplumsal gruplar arasinda adil gegisin saglanmasmi hedefler. Ornegin enerji doniisiim
politikalarinin, fosil yakit sektoriinde galisan isgiler i¢in sosyal giivence igermesi, toplumsal
cinsiyete duyarl iklim stratejilerinin gelistirilmesi gibi basliklar bu kapsamda degerlendirilir
(Newell & Mulvaney, 2013). Sonu¢ olarak iklim adaleti, gevresel esitsizliklerin iklim
politikalarina entegre edilmesini ve yalnizca ¢evrenin korunmasini degil, toplumsal adaletin de
tesis edilmesini amaglayan biitiinciil bir yaklagimdir.

Yutak Alanlar

Yutak alanlar, atmosferdeki sera gazlarini, 6zellikle karbondioksiti (CO:), emerek veya
depolayarak iklim degisikliginin etkilerini azaltan dogal veya yapay sistemlerdir. Bu alanlar,
karbonun atmosferden uzaklastirilmasimi saglayarak kiiresel 1sinmanin yavaslatilmasina
katkida bulunurlar. Dogal yutak alanlar arasinda ormanlar, okyanuslar, sulak alanlar ve
topraklar bulunmaktadir (IPCC, 2007: 514).

Ormanlar, fotosentez yoluyla atmosferden CO: alarak biyokiitlelerinde ve topraklarinda
depolarlar. Ancak, ormansizlasma ve orman yanginlart gibi insan kaynakli etkiler, bu yutak
alanlarin karbon salan kaynaklara doniismesine neden olabilir (IPCC, 2007, s. 517). Okyanuslar
ise, atmosferdeki CO:'yi emerek karbonu derin sularinda depolarlar. Ancak, artan CO: emilimi,
okyanus asitlenmesine yol agarak deniz ekosistemlerini tehdit edebilir (IPCC, 2007: 521).
Ayrica yutaklarin kapasitesi sinirsiz degildir. Ormansizlagma, toprak bozulmasi, okyanus
asitlenmesi ve sulak alanlarin kurutulmasi gibi insan faaliyetleri, bu alanlarin karbon tutma
islevini zayiflatmakta ve hatta bazen tersine cevirerek sera gazi kaynaklarina dontismelerine
neden olmaktadir (Le Quéré et al., 2018: 213). Bu nedenle, iklim politikalar1 yutak alanlarin
yalnizca korunmasini degil, ayn1 zamanda gii¢lendirilmesini de hedeflemelidir. Siirdiiriilebilir
arazi yonetimi, yeniden ormanlastirma, sulak alan restorasyonu ve karbon tarimi gibi
uygulamalar, yutak islevinin artirilmasinda kilit rol oynamaktadir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma, 1987 yilinda Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan yayimlanan "Ortak Gelecegimiz" (Our Common Future) adli raporda,
"gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneklerini tehlikeye atmadan, bugiiniin
ihtiyaglarini karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmistir (World Commission on Environment
and Development, 1987: 43). Bu tanim, kalkinma siireglerinde ¢evresel, ekonomik ve sosyal
boyutlarin dengeli bir sekilde ele alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, yalnizca c¢evresel koruma degil, ayn1 zamanda ekonomik
biliylime ve sosyal esitlik hedeflerini de igeren biitiinciil bir yaklasimdir. Bu yaklasim, dogal
kaynaklarin verimli kullanimi, yoksullugun azaltilmasi ve toplumsal refahin artirilmasi gibi
unsurlari kapsar. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma, uzun vadeli insan refahini saglamak i¢in
cevresel, ekonomik ve sosyal sistemler arasinda uyumlu bir denge kurmayi amaglar (World
Commission on Environment and Development, 1987: 43-44).

Yesil Doniistiim

Yesil doniisiim, ekonomik biiyiimeyi ¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirmeyi
amaglayan kapsamli bir yeniden yapilandirma siirecidir. Bu siireg, fosil yakitlarin kullaniminin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, enerji verimliliginin artirilmast ve
dongitisel ekonomi ilkelerinin benimsenmesi gibi stratejileri igerir (Kalkan, 2023: 12). Ayrica,
iiretim ve tiiketim modellerinin ¢evre dostu hale getirilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve
ekosistemlerin siirdiiriilebilirligi de yesil doniisiimiin temel hedefleri arasindadir.

Yesil doniisliim, yalnizca gevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal boyutlar1 da
kapsayan ¢ok yonlii bir yaklagimdir. Bu baglamda, yesil doniisiim, istthdamin yesil sektorlere
kaydirilmasi, siirdiiriilebilir  sehirlesme politikalariin  gelistirilmesi ve ¢evre dostu
teknolojilerin yayginlastirilmasi gibi uygulamalar1 da igerir (Kalkan, 2023: 25). Bu doniisiim
siireci, hem mevcut g¢evresel sorunlarin ¢oziimiine katki saglamakta hem de uzun vadeli
ekonomik ve toplumsal faydalar sunmaktadir.

Yesil Enerji

Yesil enerji, cevreye en az zarar veren ve yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji
tiirlerini ifade eder. Bu enerji tiirleri, fosil yakitlarin aksine, atmosfere sera gazi salinimi yapmaz
ve bu sayede kiiresel 1sinmay1 ve iklim degisikligini 6nlemeye yardimei olur. Giines, riizgar,
su, biyokiitle ve jeotermal enerji gibi dogal kaynaklardan elde edilen bu enerji tiirleri, dogada
stirekli olarak yenilenebilir ve tilkenmez 6zelliklere sahiptir (Yang, 2024: 45).

Yesil enerji, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmada kritik bir rol oynar. Bu enerji
tirti, karbon emisyonlarini azaltarak cevresel siirdiiriilebilirligi desteklerken, ayn1 zamanda
enerji bagimsizhig1 saglar ve ekonomik kalkinmay: tesvik eder. Ozellikle giines ve riizgar
enerjisi gibi yesil enerji kaynaklari, teknolojik gelismeler sayesinde maliyet agisindan rekabetgi
hale gelmis ve enerji piyasasinda 6onemli bir yer edinmistir (Yang, 2024: 102).
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Karbon Notr Olma Hedefi

Karbon nétr olma, insan kaynakli karbon dioksit (CO:) emisyonlarinin atmosfere salimi
ile bu emisyonlarin atmosferden uzaklastirilmasi arasinda bir denge kurmayi ifade eder. Bu
denge, emisyonlarin azaltilmasi, karbon yutaklarinin artirilmasi veya karbon kredileri gibi
dengeleme mekanizmalariyla saglanabilir. Ken Gillingham'a gore, "Karbon nétrliigii, net sifir
karbon anlamina gelir; bu, emisyonlara yol agan her tiirlii eylemin, emisyonlar1 giivenilir bir
sekilde azaltan veya dengeleyen diger eylemlerle eslestirilmesi gerektigi anlamina gelir" (Yale
Sustainability, 2020).

Karbon nétr olma hedefi, iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir strateji olarak
kabul edilmektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in, fosil yakit kullaniminin azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tesviki, enerji verimliliginin artirilmasi ve karbon yakalama ve depolama
teknolojilerinin  gelistirilmesi gibi ¢esitli stratejiler uygulanmaktadir. Ornegin, Avrupa
Parlamentosu, karbon nétrliiglinli, atmosfere salinan karbonun, karbon yutaklar1 araciligiyla
emilmesiyle elde edilen bir denge olarak tanimlamaktadir (European Parliament, 2019).

Ekolojik Ayak izi

Ekolojik ayak izi, bir bireyin, toplumun veya insanlifin tamaminin dogal kaynak
tiiketimini ve atik tiretimini, bu talepleri karsilamak icin gereken biyolojik olarak tiretken kara
ve su alanlarinin miktariyla 6lgen bir gostergedir. Bu kavram, 1990'larin basinda Mathis
Wackernagel ve William Rees tarafindan gelistirilmis ve 1996 yilinda yayimlanan "Our
Ecological Footprint: Reducing Human Impact on the Earth" adl1 eserlerinde detaylandirilmistir
(Wackernagel & Rees, 1996: 9). Ekolojik ayak izi, tiiketim aligkanliklarinin gevresel etkilerini
nicel olarak degerlendirmeye olanak tanir ve siirdiiriilebilirlik analizlerinde 6nemli bir arag¢
olarak kullanilir.

Bu gosterge, gida iiretimi, enerji tiiketimi, barinma, ulasim ve atik yonetimi gibi insan
faaliyetlerinin doga iizerindeki baskisin1 dlger. Ozellikle karbon emisyonlari, ekolojik ayak
izinin 6nemli bir bilesenidir ve fosil yakit kullaniminin ¢evresel etkilerini yansitir. Global
Footprint Network'e gore, diinya genelinde insanlarin ekolojik ayak izi, gezegenin biyolojik
kapasitesini agmakta ve bu durum "ekolojik acik" olarak tanimlanmaktadir (Global Footprint
Network, 2021). Bu agik, dogal kaynaklarin tiikenmesine ve ekosistem hizmetlerinin
bozulmasina yol agabilir.

Yesil Mutabakat (European Green Deal)

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'nin 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine ulagsma
hedefini ortaya koydugu kapsamli bir biiylime stratejisidir. Mutabakat, ekonomik biiylimeyi
dogal kaynak kullanimindan ayrigtirmayi, ¢evresel bozulmay1 tersine ¢evirmeyi ve kimseyi
geride birakmadan adil bir gegis saglamay1 amaglamaktadir (European Commission, 2019: 2).
Bu baglamda, Yesil Mutabakat yalnizca ¢evresel hedefleri degil, ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik doniisiimii de kapsamaktadir.

Mutabakat gercevesinde, Avrupa Birligi 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 1990
seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda azaltmay1 ve bu hedef dogrultusunda enerji, ulastirma,
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tarim ve sanayi sektorlerinde koklii degisiklikler gerceklestirmeyi hedeflemektedir (European
Commission, 2019: 4-7). Ayrica, dongilisel ekonomi ilkelerinin yayginlastirilmasi,
biyogesitliligin korunmasi, siirdiiriilebilir tarim ve temiz enerji doniisiimii gibi alanlarda yeni
politika setleri ve finansal mekanizmalar olusturulmaktadir. Bu kapsamli strateji, Avrupa'nin
ilk iklim nétr kita olma vizyonunu desteklemekte ve kiiresel iklim hedeflerine ulagilmasi
yoniinde onemli bir liderlik rolii iistlenmektedir.

Atik Yonetimi

Atik yonetimi, atiklarin olusumundan nihai bertarafina kadar gecen siiregte, cevresel ve
insan sagligmma zarar vermeyecek sekilde toplanmasi, taginmasi, islenmesi ve bertaraf
edilmesini kapsayan entegre bir sistemdir. Bu siireg, atiklarin azaltilmasi, yeniden kullanima,
geri doniisiimii ve enerji geri kazanimi gibi stratejileri icerir. Etkin atik yonetimi, dogal
kaynaklarin korunmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
desteklenmesi agisindan kritik 6neme sahiptir (IPCC, 2007: 600).

IPCC’nin 2007 tarihli raporunda belirtildigi lizere, atik yonetimi uygulamalari, 6zellikle
metan (CHa4) ve azot oksit (N20) gibi sera gazlarinin emisyonlarin1 azaltmada énemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, diisiik veya orta teknolojiye dayali atik ve
atik su yonetimi stratejileri, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve halk sagliginin korunmasi
acisindan etkin maliyetli ¢ozlimler sunmaktadir (IPCC, 2007: 600).

Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi, iriinlerin, malzemelerin ve kaynaklarin degerini miimkiin
oldugunca uzun siire sistem i¢inde tutmayi ve atik olusumunu en aza indirmeyi hedefleyen bir
ekonomik modeldir. Avrupa Komisyonu’nun 2020 tarihli Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’na
gore, bu model dogrusal ““al-iiret-at” yaklasimina alternatif olarak gelistirilmis ve kaynaklarin
strdiiriilebilir bi¢gimde kullanilmas1 i¢in sistemik degisim Ongormektedir (European
Commission, 2020: 2). Ozellikle tasarim asamasinda siirdiiriilebilirligin gdzetilmesiyle, iiriinler
daha uzun Omiirlli, tamir edilebilir, yeniden kullanilabilir ve geri doniistiiriilebilir hale
getirilerek dogal kaynaklar tizerindeki baski azaltilmaktadir (European Commission, 2020: 3-
4).

Komisyon, dongiisel ekonomi stratejisinin yalnizca cevresel degil, ayni zamanda
ekonomik ve sosyal faydalar saglayacagini da belirtmektedir. Bu baglamda, 2030 yilina kadar
AB ekonomisinin dongiiselliginin artirilmasi yoluyla 700.000’e yakin yeni istthdam yaratilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, kaynak verimliligi sayesinde AB sirketlerinin toplam yillik
tasarruflarinin yaklagik 600 milyar Euro olabilecegi dngoriilmektedir (European Commission,
2020: 2). Plan, elektronik, tekstil, insaat ve plastik gibi Oncelikli sektorlerde {iriinlerin
dongiiselligini tesvik edecek diizenlemeleri igermekte ve tiiketicilerin de siirdiiriilebilir tercihler
yapabilmelerini kolaylagtirmay1 amaglamaktadir.
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Sifir Atik

Sifir atik, kaynaklarin verimli kullanimi ve atik olusumunun Onlenmesi amaciyla
gelistirilen bir atik yonetimi yaklasimidir. Bu yaklagim, israfin Onlenmesini, atiklarin
azaltilmasini, yeniden kullanilmasini ve geri doniistiiriilmesini hedefler. Tirkiye'de Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan tanimlandigi iizere, sifir atik; israfin
onlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, atik olusumunun engellenmesini veya
minimize edilmesini, atigin olugsmasi1 durumunda ise kaynaginda ayr1 toplanmasi ve geri
kazaniminin saglanmasin1 kapsayan bir atik yonetim felsefesi olarak tanimlanir (Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2017: 3).

Uluslararasi diizeyde, Zero Waste International Alliance (ZWIA) sifir atigi, lirtinlerin
ve siireclerin tasarim ve yonetiminin, atik ve malzemelerin hacmi ve toksisitesini sistematik
olarak onlemek ve ortadan kaldirmak, tiim kaynaklari korumak ve geri kazanmak amaciyla
yapilmasi olarak tanimlar. Bu tanim, atiklarin yakilmasini veya gémiilmesini degil, kaynaklarin

dongiisel ekonomi prensipleriyle yeniden kullanimini ve geri doniisiimiinii tesvik eder (ZWIA,
2018).

Sonu¢

Cevreye iliskin kavramlarin dogru tanimlanmasi ve aralarindaki iligkilerin agik bigimde
ortaya konmasi, ¢evresel sorunlarin anlasilmasi ve ¢ézliimiine yonelik politikalarin saglam
temellere dayanmasini saglar. Doga ve c¢evre gibi sikg¢a birbiriyle karistirilan kavramlar
arasindaki farklarin ayirt edilmesi, insan-doga iliskisine dair daha derinlikli analizlerin
yapilmasina olanak tanimaktadir. Benzer sekilde, siirdiiriilebilir kalkinma, yesil doniistim, iklim
degisikligi gibi giincel meselelerin kavramsal diizlemde ele alinmasi, bu konulara dair politika
iretiminde farkindalik yaratir.

Calismada ele alinan kavramlar, ¢evreye dair disiinsel, yonetsel ve toplumsal
yaklagimlarin gelistirilmesinde yol gosterici bir ¢erceve sunmaktadir. Bu baglamda, cevre
sorunlarinin ¢oziimiinde sadece teknik 6nlemler degil, ayn1 zamanda deger temelli ve kapsayici
politikalarin gelistirilmesi gereklidir. Sonu¢ olarak, cevreye iliskin her kavram, iginde
yasadigimiz diinyanin daha adil, yasanabilir ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in bir diisiinme ve eylem
alan1 sunmaktadir.
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2) CEVRE VE iKLIM NEDIR?
Giris

Insanlik tarihi boyunca ¢evre, yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in vazgegilmez bir unsur
olagelmistir. Cevre, yalnizca fiziksel bir alan ya da dogal kaynaklarin bulundugu bir mekan
olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin sekillendigi bir baglam
olarak da degerlendirilmelidir. Bu baglamda ¢evre, insan-doga iliskisini kuran, onu diizenleyen
ve doniistiiren ¢ok katmanli bir sistemin parcgasidir. Ancak modernlesme ile birlikte bu iligkinin
niteligi degismis, doga tizerindeki insan miidahalesi hiz kazanmis ve ¢evresel bozulma siireci
hizlanmistir.

Cevre kavrami, 20. yilizyildan itibaren yalnizca dogal sistemlerle sinirli olmayan, sosyal
bilimlerin, etik, politika, ekonomi ve kiiltiir gibi alanlarin da ilgi odag: haline gelmistir. Bu
disiplinlerarasi ilgiyi miimkiin kilan sey, ¢evre sorunlarinin yalmizca ekolojik degil, ayni
zamanda sosyal, siyasal ve ekonomik esitsizlikleri de derinlestirmesi olmustur. Dolayisiyla
cevre lizerine diistinmek, sadece dogay1 korumaya doniik teknik ¢oziimler tiretmek degil, ayni
zamanda insanin dogayla olan iliskisini ve bu iliskinin tarihsel, kiiltiirel ve yapisal boyutlarini
sorgulamay1 gerektirir.

Iklim kavrami ise, ¢evreyle siki bir bag i¢inde olmakla birlikte, daha ¢ok atmosferik
stirecleri ve bu siireglerin uzun dénemli diizenliliklerini ifade eder. Kiiresel dlcekte degisen
iklim kosullari, cevresel krizlerin merkezinde yer almakta; basta sicaklik artislari, deniz
seviyesinin yiikselmesi, kuraklik, orman yanginlar1 ve asir1 hava olaylar1 olmak iizere bir¢ok
felaketi beraberinde getirmektedir. Iklim, yalmzca fiziksel bir gerceklik degil, ayn1 zamanda
insan topluluklarmin tiretim, tiikketim ve yasam bigimleriyle de dogrudan iliskili sosyoekonomik
bir olgudur.

Sanayi Devrimi ile birlikte fosil yakitlarin kullanimi, dogal kaynaklarin sinirsiz tiiketimi
ve ekosistemlerin tahribati, iklim sistemlerinde ciddi bozulmalara yol agmistir. Bu durum, iklim
degisikligini sadece dogal bir siire¢ degil, ayn1 zamanda insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak
degerlendirmemizi gerekli kilmaktadir. Bugiin “iklim krizi” olarak adlandirilan siire¢, insanlik
tarihinin en karmasik ve ¢ok boyutlu sorunlarindan biri haline gelmis durumdadir.

Cevre ve iklim iligkisi, gliniimiiz diinyasinda ¢ok daha biitlinciil bir yaklasimla ele
alinmak zorundadur. Iklim degisikligi, yalmzca ¢evresel kosullar degil, gida giivenliginden goc¢
hareketlerine, saglik politikalarindan enerji yonetimine kadar genis bir yelpazede yasami
etkilemektedir. Bu nedenle, ¢evre ve iklim iizerine yapilacak her analiz, hem bilimsel hem de
etik, siyasal ve toplumsal boyutlartyla birlikte degerlendirilmelidir.

Kiiresel diizeyde yapilan ¢aligmalar, ¢evresel tahribat ve iklim krizinin 6zellikle kirilgan
gruplar iizerinde daha yikici etkiler yarattigini gostermektedir. Bu durum, cevre ve iklim
meselesinin yalnizca ekolojik degil, ayn1 zamanda sosyal adaletle de dogrudan iligkili oldugunu
ortaya koyar. Cevreye zarar veren ekonomik sistemler, ayn1 zamanda toplumsal esitsizlikleri
yeniden liretmektedir.

Bu baglamda cevre ve iklim tartigmalari, cevre etigi, siirdiiriilebilirlik, ekolojik
vatandaslik, cevresel yonetisim ve iklim adaleti gibi kavramlarla birlikte ele alinmaktadir. Bu
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kavramlar, ¢evre ve iklim meselelerini sadece doga merkezli degil, ayn1 zamanda insan
merkezli bir perspektifle sorgulayan, hak temelli ve biitlinciil yaklagimlarin 6niinli agmaktadir.
Bu baglamda c¢evre sorunlari ve iklim degisikligi, yalnizca doga bilimlerinin konusu degil, ayn1
zamanda sosyal bilimlerin de ¢6zlim iiretmesi gereken alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu c¢alisma, cevre ve iklim kavramlarmi yalnizca tanimsal diizeyde ele almakla
kalmayacak, ayn1 zamanda bu iki kavramin tarihsel gelisimini, disiplinleraras1 baglamini ve
giiniimiizdeki politik, etik ve ekonomik yansimalarini da tartismay1 amaglamaktadir. Boylelikle
cevre ve iklim iligkisi, hem kuramsal hem de uygulamali diizlemde daha genis bir perspektifle
ele alinacaktir.

Sonug olarak, ¢evre ve iklim {izerine yiiriitiilecek akademik tartismalarin merkezine
yalnizca dogay1 degil, insan-doga etkilesimini, bu etkilesimin siyasal-iktisadi arka planini ve
gelecege dair normatif yaklagimlart da almak gerekmektedir. Bu giris, ¢cevre ve iklimin birer
kavram olmaktan ote, cagimizin etik, siyasal ve yasamsal krizlerinin kesistigi baglica meseleler
haline geldigini gostermektedir.

Cevre Kavraminin Kuramsal Temelleri

Cevre kavrami, ilk bakista dogayi, canlilar1 ve insan faaliyetlerini gevreleyen fiziksel
kosullar ifade eden teknik bir terim gibi goriinse de tarihsel siireg i¢erisinde ¢ok daha genis ve
katmanli bir igerige kavusmustur. Bugiin ¢evre, yalnizca dogal kaynaklarin ya da ekolojik
sistemlerin biitiinii olarak degil, ayn1 zamanda insan-doga etkilesiminin, sosyoekonomik
iligkilerin ve kiiltiirel degerlerin i¢ ige gectigi ¢ok boyutlu bir olgu olarak ele alinmaktadir. Bu
yoniiyle cevre, hem dogal bilimlerin hem de sosyal bilimlerin ortak inceleme konusu haline
gelmistir (Beck, 1992).

Cevre diislincesinin kuramsal temelleri, esasen Aydinlanma sonrast donemde
sekillenmeye baslamis, doga ile insan arasindaki iliskinin rasyonel ve faydaci bigimde yeniden
tanimlanmasiyla farkli bir boyut kazanmistir. Bu donemde doga, insanin denetimine alinmasi
gereken bir nesne olarak goriilmiis ve modern bilim anlayigi bu doga tasavvurunu pekistirmistir
(Merchant, 1980).. Francis Bacon’un dogay1 “sorgulanmasi ve hiikkmedilmesi gereken bir
kadin” metaforuyla sunmasi, bu zihniyetin tipik bir 6rnegidir. Bu anlayis, ¢cevreye yonelik
modern miidahalelerin rasyonel mesruiyetini olustururken, ayni zamanda insan-doga
dengesinin bozulmasina yol agan siirecin de entelektiiel temelini hazirlamistir.

20.ylizyila gelindiginde, 6zellikle ekolojik krizin goriiniir hale gelmesiyle birlikte cevre
kavrami yalnizca fiziksel bir sistem olarak degil, ayn1 zamanda toplumsal iliskilerin ve politik
tercihlerle sekillenen bir alan olarak tartisilmaya baslanmistir. Bu siirecte ¢evre sosyolojisi,
cevre etigi, politik ekoloji, sosyal ekoloji ve derin ekoloji gibi ¢esitli teorik yaklagimlar, ¢evre
kavramini insan-merkezci (antroposentrik) gerceveden ¢ikararak doga-merkezli (eko-sentrik)
ve biitlinciil bir anlayisla ele almay1 6nermistir (Dryzek, 2005; Guha & Martinez-Alier, 1997).

Ozellikle Murray Bookchin’in sosyal ekoloji anlayisi, cevre sorunlarinm kokenini
ekosistemlerde degil, toplumsal yapilarda aramistir. Bookchin’e goére dogaya yonelik
tahakkiim, insanin insana tahakkiimiinlin bir yansimasidir; bu nedenle ekolojik bir toplum,
ancak hiyerarsik olmayan, dogayla uyumlu ve ozgiirlik¢ii bir toplumsal Orgiitlenmeyle
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miimkiin olabilir. Bu yaklagim, ¢evre sorunlarini yalnizca teknik ¢oziimlerle degil, toplumsal
yapinin doniisiimii yoluyla asmay1 hedefler (Bookchin, 1990).

Arne Naess’in derin ekoloji kurami ise ¢evreyi, insan disindaki varliklarin da yasam
hakkina sahip oldugu, etik bir biitiinliik i¢inde ele alir. Derin ekoloji, dogay1 yalnizca insanin
hizmetinde bir kaynak olarak gérmek yerine, onun igsel degerine vurgu yapar. Bu yaklasim,
cevreye yonelik miidahalelerin yalnizca ekonomik degil, etik ve varolussal boyutlarini da
dikkate alarak, ekolojik dengenin korunmasini bir yasam felsefesi olarak sunar.

Buna karsilik, daha pragmatik yaklasimlar ise “silirdiiriilebilir kalkinma” kavrami
cergevesinde ¢evreyi ekonomik biiylime ile uyumlu hale getirmeyi 6nermistir. 1987 tarihli
Brundtland Raporu, siirdiiriilebilir kalkinmay1 “bugiiniin ihtiyaglarin1 gelecek nesillerin
ihtiyaclarim1 karsilamadan tiiketmeden karsilama” bi¢ciminde tanimlayarak, ¢evreyi ekonomi-
politik bir mesele olarak uluslararasi giindeme tasimistir. Ancak bu yaklasim, ¢evreyi hala insan
ihtiyaglart baglaminda degerlendirdigi igin elestirilmis; siirdiiriilebilirlik kavrami bazi
kuramcilarca "yesil kapitalizmin ideolojik arac1" olarak da yorumlanmigtir (Dryzek, 2005).

Cevre kavrami ayn1 zamanda, sosyo-politik esitsizliklerin mekansal ve ekolojik diizeyde
nasil iiretildigini de analiz etmeyi gerektirir. Ozellikle ¢evresel adalet (environmental justice)
perspektifi, ¢evre tahribatinin sinifsal, etnik ve cografi olarak esitsiz dagildigini ortaya
koymustur. ABD’de baslayan bu hareket, diisiik gelirli ve azinlik gruplarin, sanayi tesislerine,
atik depolama alanlarina ve cevresel risklere daha fazla maruz kaldigin1 gostererek, ¢evrenin

sadece dogal degil, ayn1 zamanda politik bir miicadele alani oldugunu vurgulamistir (Bullard,
1993).

Bu dogrultuda ¢evre, yalnizca doga bilimleri tarafindan modellenen fiziksel bir sistem
degil; ayn1 zamanda hukuki diizenlemelerin konusu olan bir hak alani, siyasal miicadelelerin
sahasi ve etik degerlerin yeniden tanimlandig: bir diisiinsel evrendir. Bu bakis acisi, ¢evreye
iligkin kararlarin teknik uzmanlarca degil, demokratik yollarla, halkin katilimi ve toplumsal
diyalogla alinmasini O6ngéren katilimci g¢evre yonetimi modellerini de giiglendirmektedir
(Fischer, 2000).

Glinlimiizde ¢evre kavrami, Antroposen ¢aginin kosullarinda daha da karmasik bir hal
almustir. Insan faaliyetlerinin gezegenin jeolojik isleyisini etkileyecek dlgekte oldugu bu gagda,
cevreye dair tiim tartismalar artik gezegenin sinirlarini, tiirlerin karsilikli bagimliligini ve insan-
merkezli medeniyetin siirdiirtilebilirligini sorgulamaktadir (Crutzen & Stoermer, 2000). Bu
baglamda c¢evre, yalnizca korunmasi gereken bir “dig diinya” degil, insanin varolusunu
mimkiin kilan, karsilikli etkilesim i¢inde bulundugu bir “yasam biitlinliigii” olarak yeniden
kavramsallastirilmaktadir.

Sonug olarak ¢evre kavraminin kuramsal temelleri, onu yalnizca teknik ya da yonetsel
bir mesele olarak degil, ayn1 zamanda ontolojik, etik ve siyasal bir sorun alani olarak ele
almamizi1 zorunlu kilmaktadir. Bu yaklagim, dogaya yonelik miidahalelerin yalnizca bilimsel
gerekeelerle degil, ayn1 zamanda toplumsal adalet, etik sorumluluk ve kolektif yasam
idealleriyle birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Cevreye dair kuramsal
tartismalar, bu baglamda yalnizca dogay1 anlamak i¢in degil, ayn1 zamanda insanin kendisini
ve toplumsal yasamini yeniden insa etmesi i¢in de hayati 6nemdedir.
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Iklim Kavram ve Degisimi

Iklim, bir bolgedeki uzun siireli hava durumu egilimlerinin ortalamasi olarak tanimlanir.
Bu tanim, sicaklik, yagis, nem, riizgar, atmosferik basing gibi meteorolojik degiskenlerin
yillar boyunca gosterdigi ortalama degerlerin bir biitiiniinii ifade eder (Barry & Chorley,
2010). iklim kavrami, hava olaylarinin kisa siireli degiskenliginden farkl1 olarak uzun dénemli
diizenliliklere odaklanir. Bu yoniiyle iklim, doga bilimlerinin temel kavramlarindan biri
olmasinin yaninda, insan yasamini sekillendiren sosyoekonomik siireglerle de dogrudan
iliskilidir.

Iklim tarih boyunca yalnizca doganin bir &zelligi olarak degil, ayni zamanda
medeniyetlerin gelisimini etkileyen temel faktdrlerden biri olarak da goriilmiistiir. Tarimin,
yerlesik hayatin ve ekonomik sistemlerin sekillenmesinde iklimsel kosullar belirleyici rol
oynamistir. Bu nedenle iklim, sadece bir ¢evresel unsur degil, insanlik tarihi boyunca toplumsal
orgiitlenmenin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmistir (Fagan, 2008). Antik
uygarliklarin yiikselisi ve ¢okiisli dahi iklimsel degisimlerle yakindan iligkilidir.

Modern iklim bilimi, 6zellikle 19. ylizyilin sonlarindan itibaren atmosferin yapisi, giines
radyasyonu, sera gazlar1 ve yeryiizii ile atmosfer arasindaki enerji dengesi gibi unsurlar tizerine
yapilan ¢alismalarla gelismistir. 1896 yilinda Svante Arrhenius’un atmosferdeki karbondioksit
miktarindaki artigin kiiresel sicaklig1 yiikseltecegini 6ne siirmesi, giiniimiizde “kiiresel 1sinma”
olarak bildigimiz siirecin erken bilimsel temellerinden biri olarak kabul edilir (Arrhenius,
1896).

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren iklim degisikligi, insan faaliyetlerinin dogrudan
etkisiyle tartisilmaya baslanmistir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda artan fosil yakit
kullanimi, ormansizlagsma, kentlesme ve sanayilesme siirecleri atmosferdeki sera gazi
birikimini ciddi bicimde artirmistir. Bu durum, dogal sera etkisinin siddetlenmesine ve kiiresel
Olcekte sicaklik artisina yol agmistir (IPCC, 2021). Bu siireg, dogal iklim degisikliklerinden
farkl olarak insan eliyle hizlandirilan bir kriz olarak degerlendirilmektedir.

Iklim degisikligi, bugiin yalnizca bir ¢evresel tehdit degil, aynm zamanda toplumsal,
ekonomik ve siyasal bir sorundur. Degisen iklim kosullari, gida giivenligi, su kaynaklari, saglik,
gb¢ ve enerji iiretimi gibi birgok temel alan1 dogrudan etkilemektedir. Ozellikle diisiik gelirli
ve iklimsel kirilganlhig1 yiiksek bolgelerde, bu etkiler ¢ok daha yikict olmaktadir (Sultana,
2022). Bu nedenle iklim krizine yonelik ¢oziimler yalnizca bilimsel degil, ayn1 zamanda adalet
temelli yaklagimlar1 da igermelidir.

Antroposen kavrami, insan faaliyetlerinin artik gezegenin jeolojik siirecleri iizerinde
belirleyici bir etkisi oldugu fikrine dayanmaktadir. Paul Crutzen ve Eugene Stoermer tarafindan
ortaya atilan bu kavram, insanin iklim {lizerindeki etkisinin yalmizca gegici degil, kalic1 ve
sistemsel oldugunu ileri siirer (Crutzen & Stoermer, 2000). Antroposen tartigmalari, iklim
degisikligini yalnizca bilimsel bir olgu olarak degil, ayn1 zamanda etik, felsefi ve politik bir
mesele olarak da ele alma gerekliligini giindeme getirmistir.

Iklim krizine kars1 verilen uluslararas: tepkiler, dzellikle 1992 Rio Konferansi, 1997
Kyoto Protokolii ve 2015 Paris Anlagsmasi gibi belgelerle kurumsallasmistir. Paris Anlagmasi,
kiiresel sicaklik artigin1 2°C’nin altinda tutma, tercihen 1.5°C ile sinirlandirma hedefi koyarak,
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uluslararasi toplumun iklim eylemi konusunda ortak bir irade ortaya koymasini saglamistir
(UNFCCC, 2015). Ancak bu hedeflere ulagsmak i¢in mevcut politikalarin yeterli olmadigi,
IPCC'nin giincel raporlarinda agik¢a ifade edilmektedir (IPCC, 2023).iklim degisikligine dair
bilimsel verilerin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda genis bir akademik konsensiis
bulunmasina ragmen, siyasal alandaki eylemsizlik, bu bilginin hayata gecirilmesini
giiclestirmektedir. Bazi iilkelerde iklim inkarciligi ya da geciktirici politikalar, kiiresel
isbirligini sekteye ugratmaktadir. Ayrica uluslararasi sistemdeki esitsizlikler, iklim krizinin

etkilerini ve alinacak 6nlemlerin adil dagilimini da sorunlu hale getirmektedir (Roberts & Parks,
2007).

Bununla birlikte, iklim degisikligi sadece tehlike degil, ayn1 zamanda alternatif bir
uygarlik modelinin insas1 i¢in firsat olarak da goriilebilir. Bu baglamda “iklim adaleti”, “adil
gecis”, “ekolojik yurttaglik” gibi kavramlar, yalnizca emisyon azaltimi degil, ayn1 zamanda
yapisal doniisiim cagrilar igermektedir. Bu kavramsal ¢erceve, iklimi bir fiziki gerceklik olarak
ele almakla kalmaz, ayn1 zamanda siyasal sorumluluk, etik yiikiimliiliikk ve kolektif eylem

bicimi olarak da kavrar (Schlosberg & Collins, 2014).

Sonug olarak, iklim kavrami1 yalnizca atmosferik bir durumu ifade eden bilimsel bir terim
degildir; ayn1 zamanda modern toplumlarin kendilerini nasil organize ettiklerini, doga ile
iligkilerini nasil kurduklarini ve bu iliskinin siirdiiriilebilir olup olmadigini sorgulayan biitiinciil
bir diisiinsel gerceve sunmaktadir. Bu nedenle iklim degisikligine yonelik miicadele, yalnizca
teknolojik ¢ozilimlerle degil, ayn1 zamanda kiiltiirel doniisiim, yapisal adalet ve kolektif
sorumluluk ilkeleriyle birlikte ele alinmalidir.
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3) CEVRE SORUNLARI

Cevre sorunlari, insan faaliyetleri ya da dogal siiregler sonucunda ¢evrenin dengesi ve
kalitesinin bozulmasiyla ortaya ¢ikan olumsuz durumlar biitiiniidiir. Bu sorunlar, ekosistemleri
tahrip eder, dogal kaynaklar tiiketir, canli1 yasamini tehdit eder ve insan sagligini olumsuz
etkiler.

Cevre sorunlart genellikle hava, su, toprak, iklim, canli tiirleri ve kentlesme gibi alanlarda
goriiliir. Cevre sorunlarinin ¢ogu, sanayilesme, kentlesme, enerji iiretimi, tarimsal faaliyetler ve
tiiketim aliskanliklar1 gibi insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bu faaliyetlerin dogrudan
ya da dolayli ¢iktilari; sera gazi salinimi, zararli atik olusumu, habitat tahribati ve dogal
kaynaklarm asir1 kullanim1 seklinde ortaya cikar. Ote yandan bazi cevresel bozulmalar;
volkanik patlamalar, biiyiik ¢apli doga olaylari gibi dogal siireglerle de meydana gelebilir.

Cevre sorunlar1 atmosfer (hava), hidrosfer (su), litosfer (toprak) ve biyosfer (canlilar)
iizerinde genis kapsamli ve cogunlukla birbiriyle iliskili etkiler dogurur. Ornegin atmosferdeki
karbondioksit artig1 iklim degisikligine yol agarken, bu durum hem su dongiisiinii hem de
tarimsal liretimi olumsuz etkiler.

Baslica Tiirleri

Iklim degisikligi (kiiresel 1stnma, kuraklik, asir1 hava olaylarr)
Hava kirliligi (PM2.5, NOz, SO: gibi kirleticiler)

Su kirliligi (evsel, tarimsal ve endiistriyel atiklar)

Toprak kirliligi ve erozyon (agir metaller, kimyasal kalintilar)
Ormansizlagma (karbon yutaklarinin kaybi, habitat tahribati)
Biyocesitlilik kaybi (tiirlerin yok olusu, habitat daralmast)
Atik yonetimi sorunlar (kati atik, plastik, tehlikeli atiklar)

No ook owdPRE

1. iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, Diinya’nin iklim sistemlerinde uzun doénemli, kalict ve odlgiilebilir
farkliliklarin ortaya c¢ikmasidir. Bu degisiklikler, genellikle onlarca yildan yiizyillara kadar
uzanan zaman dilimlerinde gozlemlenir. Iklim degisikligi, sadece sicaklik artisiyla sinirli
olmay1p; yagis rejimlerinde degisim, riizgar desenlerinde kayma, deniz seviyesinin yiikselmesi
ve ekstrem (asir1) hava olaylarinin sikliginda artis gibi ¢ok yonlii sonuglar dogurur.

Iklim degisikligi, yeryiiziiniin iklim sistemlerinde uzun vadeli ve 6lciilebilir sapmalara
neden olmaktadir. Bu sapmalar sicaklik, yagis, riizgar ve buharlagma gibi iklimsel unsurlarda
ortaya c¢ikar ve dogal dongiilerin Otesinde, biliyiilk oranda insan kaynakli miidahalelerle
tetiklenmektedir. Ozellikle 20. yiizyilin ortalarindan itibaren gdzlenen kiiresel 1sinma egilimi,
atmosferdeki sera gaz1 yogunlugunun artisiyla dogrudan iligkilidir. Karbondioksit, metan ve
azot oksit gibi gazlarin fosil yakit kullanimi, ormansizlasma, sanayi faaliyetleri ve yogun
tarimsal lretim sonucu atmosfere salinmasi, gilines isinlarinin yeryiiziinden tekrar uzaya
salimimini engellemekte ve bdylece atmosferde 1sinmaya yol agmaktadir. Bu olgu, sera etkisi
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olarak adlandirilir ve giiniimiizde kiiresel iklim degisikliginin basat sebebi olarak kabul
edilmektedir.

Kiiresel Olcekte iklim degisikliginin etkileri, yalnizca sicaklik artisiyla sinirli kalmayip
yagis rejimlerinin bozulmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, kutup buzullarinin erimesi, tarim
alanlarinin ¢ollesmesi ve asir1 hava olaylarinin artmasi gibi ¢ok yonlii ¢evresel sonuglar
dogurmaktadir. Bu etkiler, yalnizca dogay1 degil, ayn1 zamanda gida iiretimi, su temini, enerji
arzi ve insan saglig1 gibi pek ¢ok temel sistemi dogrudan etkilemektedir. Iklim degisikligi ayni
zamanda sosyo-ckonomik esitsizlikleri derinlestirmekte, kit kaynaklar iizerinde rekabeti
artirmakta ve bazi bolgelerde go¢ hareketlerini tetiklemektedir. Yani iklim degisikligi sadece
bir ¢cevre meselesi degil; ayn1 zamanda bir kalkinma, giivenlik ve insan haklar1 sorunudur.

Tiirkiye, iklim degisikliginden yiiksek diizeyde etkilenen iilkelerden biridir ¢iinkii cografi
olarak Akdeniz Havzasi’nda yer almakta ve iklim kirilganlig1 yiiksek olan bir yapiya sahiptir.
Son yillarda &zellikle i¢ Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Akdeniz bélgelerinde sicaklik
ortalamalarinda ciddi artiglar gézlemlenmis, yagis rejimlerinde diizensizlikler ortaya ¢ikmustir.
Bu durum, kuraklik tehdidini artirmakta ve su kaynaklari {zerindeki baskiy1
derinlestirmektedir. Ayn1 zamanda biiyliksehirlerde baraj seviyelerinin kritik diizeylere
diismesi, tarimsal verimlilikte azalma, orman yanginlarinda artis ve ani sel felaketleri gibi
olaylar Tiirkiye nin iklim degisikligiyle dogrudan yiizlestigini gdstermektedir. Ozellikle yaz
aylarinda ¢ikan yanginlar, sadece orman alanlarin1 degil, bu alanlarda yasayan ekosistemleri de
biiylik olgiide tahrip etmektedir. Karadeniz Bolgesi’'nde ise ani ve siddetli yagislar sonucu
meydana gelen sel ve heyelan olaylarinda artis kaydedilmektedir.

Tiirkiye iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda bazi politik taahhiitlerde bulunmus,
Paris Anlagsmasi’n1 2021 yilinda onaylamis ve ardindan “yesil kalkinma” sdylemiyle yeni bir
kalkinma vizyonu ortaya koymustur. Bununla birlikte, Ulusal Katki Beyani ¢ergcevesinde ¢esitli
sektorlerde emisyon azaltim hedefleri belirlenmistir. Yenilenebilir enerji yatirimlariin
artirilmasi, enerji verimliligi stratejileri, ormanlastirma ¢aligmalari ve iklim uyumu politikalar
bu siirecin 6nemli pargalarini olusturmaktadir. Ancak uygulama diizeyinde bazi1 zorluklar
devam etmektedir. Finansman kaynaklarinin sinirhiligi, sektorel koordinasyon eksiklikleri ve
yerel diizeyde iklim duyarliliginin yeterince gelismemis olmasi, iklim politikalarinin etkinligini
kisitlamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin, merkezi ve yerel yonetim diizeylerinde iklim
degisikligiyle miicadele kapasitesini artirmasi; hem bilimsel hem de yonetsel altyapisini
giiclendirmesi bir zorunluluk haline gelmistir.

Sonug olarak, iklim degisikligi ¢ok boyutlu bir ¢evresel tehdit olmanin 6tesinde, sosyal,
ekonomik ve politik siirecleri etkileyen karmasik bir krizdir. Tiirkiye’nin bu krize yanit verirken
sadece sera gazi azaltimina odaklanmasi degil, ayn1 zamanda iklim degisikligine kars1 uyum
saglama kapasitesini gelistirmesi ve toplumsal diizeyde iklim farkindaligin1 artirmasi biiytik
Onem tasimaktadir.
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2. Hava Kirliligi

Hava kirliligi, atmosferde dogal yapiy1 bozan ve insan sagligi ile ¢evresel sistemler
iizerinde olumsuz etkiler yaratan zararli gaz ve partikiil maddelerin birikmesi durumudur. Bu
durum, ozellikle sehirlesmenin, sanayilesmenin ve motorlu tasit kullanimimnin yogunlastigi
bolgelerde daha belirgin hale gelir. Hava kirliligi, yalnizca gokyiiziinde gozle goriilen puslu bir
goriintli yaratmakla kalmaz; ayni zamanda solunum yolu hastaliklarindan tarimsal verim
kaybina, ekosistem bozulmalarindan iklim sistemlerinin etkilenmesine kadar ¢ok genis bir
alanda ciddi sonuclara neden olur.

Kirliligin temel kaynaklar1 arasinda fosil yakitlarin (6zellikle komiir ve dizel)
kullannmiyla ortaya ¢ikan emisyonlar, termik santrallerden ¢ikan baca gazlari, ara¢ egzozlari,
ingaat faaliyetleri, madencilik ¢alismalari, biyokiitle yakimi ve sanayi liretim siiregleri yer alir.
Bu siireglerde atmosfere salinan partikiil madde (PM10 ve PM2.5), azot dioksit (NO-), kiikiirt
dioksit (SO.), karbon monoksit (CO) ve ozon (Os) gibi kirleticiler, hava kalitesini dogrudan
etkileyen baslica maddelerdir. Bu gazlar ve parcaciklar, havada uzun siire kalabilmekte ve
riizgarla tagmarak genis cografyalarda etkili olabilmektedir. Ayrica, sicaklik terselmesi gibi
meteorolojik olaylar da kirleticilerin alt atmosferde birikmesine neden olarak kirliligi
siddetlendirebilir.

Hava kirliliginin en 6nemli etkisi insan sagligi lizerinde goriilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii’niin raporlarina gére, dzellikle ince partikiil maddeler (PM2.5) akcigerlerde birikerek
solunum yolu hastaliklarina, astim ve bronsit gibi kronik rahatsizliklara, hatta kalp-damar
sistemi hastaliklarma ve erken oliimlere yol agmaktadir. Ozellikle ¢ocuklar, yaslilar, kronik
hastalig1 bulunan bireyler ve sehir merkezlerinde yasayan niifus bu etkilerden daha fazla zarar
gormektedir. Bunun yani sira, hava kirleticileri bitkilerin yapraklarini kaplayarak fotosentezi
engelleyebilir, su kaynaklarina ve topraga ulasarak birikim yoluyla ekosistemlerde bozulmalara
neden olabilir.

Tiirkiye, hava kirliligi acisindan yiiksek risk tasiyan iilkelerden biridir. Ozellikle
biiyliksehirler ve sanayi merkezlerinde kirlilik diizeyleri, yilin biiyiik boliimiinde ulusal ve
uluslararas1 sinir degerlerin iizerinde seyretmektedir. Istanbul, Ankara, Bursa, Adana, Izmir,
Kocaeli ve Gaziantep gibi illerde hava kalitesi istasyonlarindan elde edilen dl¢limler, yogun
trafik ve sanayi etkinlikleri nedeniyle belirgin bir kirlenme tablosu ortaya koymaktadir. Kis
aylarinda evsel 1sinma amaciyla diisiik kaliteli kdmiir kullanimimin yaygin oldugu Dogu ve I¢
Anadolu bolgelerinde de yliksek kirlilik oranlar1 gozlenmektedir. Bu durum, hem yerel
yonetimlerin hava kalitesi yonetim kapasitesinin sinirli olusuyla, hem de merkezi denetim ve
tesvik mekanizmalarinin yetersizligiyle dogrudan iliskilidir.

Tiirkiye’de hava kirliligini izleme ve kontrol altina alma amaciyla ¢esitli politika araclar
gelistirilmis, ulusal hava kalitesi standartlar1 belirlenmis ve bazi sehirlerde hava kalitesi izleme
istasyonlart kurulmustur. Ancak Ol¢lim istasyonlarinin sayisinin yetersiz olmasi, bazi
kirleticilerin diizenli bigimde izlenmemesi ve verilerin kamuoyuna erisilebilirliginin sinirh
olmasi gibi sorunlar, politika liretiminde bilimsel temelli kararlar alinmasini giiclestirmektedir.
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Ayrica, yerel yonetimlerin yetki alanlariin kisitl olmasi nedeniyle ulasim politikalarinda ve
kent planlamasinda hava kalitesi odakli 6nlemler yeterince entegre edilememektedir.

Sonug olarak, hava kirliligi Tiirkiye’de ¢evresel bozulmanin en goriiniir ve halk saglig
acisindan en kritik bilesenlerinden biridir. Bu sorunla etkili bigimde miicadele edilebilmesi i¢in
biitlinciil bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Enerji politikalarinin yenilenebilir kaynaklar lehine
dontstiiriilmesi, toplu tasimanin tesvik edilmesi, kentsel yesil alanlarin artirilmasi, sanayi
denetimlerinin sikilagtirilmast ve halkin farkindaliginin yiikseltilmesi, hava kirliligiyle
miicadelede temel stratejiler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, hem merkezi hem de yerel
yonetimlerin esgiidiim iginde calismasi ve siirdiiriilebilir sehircilik ilkelerini benimsemesi
biiyiik 6nem tasimaktadir.

3. Su Kirliligi

Su, yasamin temel yap1 taglarindan biridir ve yalnizca insanlar i¢in degil, tiim canlilar ve
ekosistemler i¢in yasamsal dneme sahiptir. Ancak artan niifus, kentlesme, sanayilesme, iklim
degisikligi ve bilingsiz kaynak kullanimi nedeniyle hem su kaynaklarinin kalitesi bozulmakta
hem de miktar1 azalmaktadir. Bu baglamda su kirliligi ve su kitligi, birbiriyle yakindan iliskili
iki temel ¢evre sorunu olarak giiniimiizde kiiresel 6lgekte oldugu gibi Tiirkiye'de de ciddi bir
tehdit olusturmaktadir.

Su kirliligi, yer alt1 ve yer istii su kaynaklarmin kimyasal, fiziksel veya biyolojik
bilesenlerinin insan ve ekosistem sagligina zarar verecek sekilde bozulmasi durumudur. Bu
bozulmanin en yaygin nedenleri arasinda evsel atik sularin yeterli aritilmadan alict ortamlara
birakilmasi, sanayi tesislerinden kaynaklanan agir metaller ve kimyasal maddeler, tarimda
kullanilan pestisit ve giibrelerin yiizey akisi yoluyla sulara karismasi yer alir. Ozellikle fosfor
ve azot icerikli kirleticiler, gl ve baraj gibi durgun su sistemlerinde 6trofikasyona yol agarak
oksijen seviyesinin diismesine ve sucul canlilarin Oliimiine neden olmaktadir. Ayrica
kanalizasyon altyapisinin yetersiz oldugu bolgelerde igme suyu kaynaklarinin da
mikrobiyolojik agidan kirlenme riski artmakta, bu da halk sagligi agisindan ciddi bir tehdit
olusturmaktadir.

Buna karsilik su kitligi, suyun mutlak anlamda yetersizligini veya var olan kaynaklarin
stirdiiriilebilir bicimde kullanilamamasi1 durumunu ifade eder. Tiirkiye, kisi basina diisen yillik
kullanilabilir su miktarina gére degerlendirildiginde “su stresi altindaki iilkeler” kategorisinde
yer almaktadir. Bu deger, giincel hesaplamalara gore yaklagik 1.300-1.400 metrekiip
diizeyindedir ve bu miktarin 1.000 metrekiipiin altina diismesi durumunda Tiirkiye, “su fakiri
iilke” konumuna gelecektir. Bu durumun arkasindaki temel etkenler arasinda iklim degisikligi
nedeniyle diisen yagis miktarlari, buharlasma oranlarmmin artmasi, tarimda vahsi sulama
yontemlerinin hala yaygm olmasi ve niifusun hizla artmasi yer alir. Ozellikle yaz aylarinda
baraj doluluk oranlarmin kritik seviyelere diigmesi, hem i¢gme suyu arzini hem de tarimsal
iiretimi dogrudan etkilemektedir.
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Tiirkiye’de bazi akarsular, goller ve yer alt1 su rezervleri ciddi kirlenme baskis1 altindadir.
Ergene Nehri, Gediz Nehri, Kii¢iik Menderes ve Biiylikgekmece Golii gibi su kaynaklari, yogun
endiistriyel ve evsel kirlenmeye maruz kalmakta; bu da hem ekosistemlerin ¢okmesine hem de
ekonomik kullanim degerinin kaybolmasina neden olmaktadir. Ayrica bazi yer alti su
rezervlerinde nitrat birikimi gibi kimyasal kirlilik sorunlar1 da gozlenmektedir. Su
kaynaklarinin cografi dagilimindaki esitsizlikler ise bu sorunu daha da karmasik hale
getirmektedir; 6rnegin Tiirkiye'nin dogusunda daha bol bulunan su kaynaklari, batidaki yogun
niifus ve sanayi baskisiyla orantisiz bir sekilde tiiketilmektedir.

Devlet politikas: diizeyinde, Tiirkiye’de su kirliligiyle miicadele i¢in ¢esitli yasal
diizenlemeler yapilmis, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi yiirtirlige konmus ve atik su aritma
tesislerinin kurulmasi tesvik edilmistir. Ancak uygulamada teknik altyap1 eksiklikleri, denetim
mekanizmalarmin zayiflig1 ve kamu kurumlari arasindaki yetki daginiklig gibi sorunlar etkili
bir su yonetimini zorlagtirmaktadir. Su kithigina kars1 gelistirilen stratejiler ise genellikle arz
yonlii ¢oziimlerle sinirli kalmakta; talep yonetimi, su tasarrufu, yeniden kullanim ve verimlilik
gibi unsurlar yeterince yayginlastirilamamaktadir. Ayrica iklim degisikligiyle miicadele
politikalarina su yonetiminin entegre edilmemis olmasi, bu alandaki stratejik kirilganliklar
derinlestirmektedir.

Sonug olarak su kirliligi ve su kithigi, Tiirkiye’nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan en
kirilgan alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu sorunlarin etkili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in
sektorel su kullaniminin izlenmesi, biitlinclil havza yonetim planlarinin hayata gecirilmesi,
modern sulama teknolojilerinin yayginlastirilmas: ve kentsel altyapmin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Toplumun tiim kesimlerinin bu konuda bilinglendirilmesi ve suyun ekonomik
degil, yasam hakki olarak ele alinmasi, gelecek nesiller icin giivenli ve yeterli su temini
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

4. Toprak Kirliligi ve Erozyon

Toprak, canli yasaminin siirdiiriilebilirligi acisindan vazgecilmez bir dogal kaynaktir.
Bitki Ortiisiiniin temelini olusturmasinin yani sira su dongiisiinii dengelemesi, karbonu
depolamasi, besin maddelerini dolasima sokmasi ve ¢esitli mikroorganizmalarin yasam alani
olmas1 gibi ¢ok yonlii islevleri nedeniyle ekosistem biitiinliiglinde merkezi bir yere sahiptir.
Ancak modern iiretim bi¢imleri, plansiz arazi kullanimi, kimyasal girdilerin kontrolsiizce
artmas1 ve dogal Ortiiniin bozulmasi gibi etkenler nedeniyle toprak sistemleri giderek daha fazla
kirlenmekte ve asinmaktadir. Bu siireg, yalnizca tarimsal verimliligi tehdit etmekle kalmaz;
ayn1 zamanda iklim dengesine, biyolojik ¢esitlilige ve su kaynaklarina da zarar verir.

Toprak kirliligi, topragin fiziksel, kimyasal ya da biyolojik 6zelliklerinin insan faaliyetleri
sonucunda bozulmasidir. Tarimda bilingsizce ve asir1 miktarda kullanilan kimyasal giibreler ile
pestisitler, zamanla topragin dogal besin dengelerini bozmakta, mikroorganizma
popiilasyonlarini azaltmakta ve humus yapisini zayiflatmaktadir. Sanayi bolgelerinde ise agir
metaller (6rnegin kursun, civa, kadmiyum), asidik sizintilar ve tehlikeli atiklar, toprak
ylizeyinde birikerek hem yiizey hem de yer alt1 toprak katmanlarin1 kirletmektedir. Ayrica kent
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cevrelerinde ve maden sahalarinda olusan atik yiginlari ile kontrolsiiz yapilagsma, topraklarin
gecirgenligini, su tutma kapasitesini ve havalanmasini azaltmakta, bu da verimliligin diismesine
yol agmaktadir. Kirlilige bagli olarak toprakta biriken toksik maddeler, bitki dokularina gecerek
besin zincirine katilmakta ve uzun vadede insan sagligini da tehdit etmektedir.

Tiirkiye topraklarmin 6nemli bir kismi, g¢esitli derecelerde erozyon tehdidi altindadir.
Erozyon, su veya riizgar etkisiyle topragin iist katmanlarinin yerinden taginmasi siirecidir ve
ozellikle egimli arazilerde, bitki Ortlisiinden yoksun bdlgelerde daha hizli gergeklesir.
Tiirkiye'nin jeolojik yapisi, topografik egimleri ve yar1 kurak iklim kosullart bu riski artiran
dogal faktorlerdir. Ancak sorun esasen antropojenik etkilerle derinlesmektedir. Ormanlarin
tahrip edilmesi, ¢cayir ve meralarin asir1 otlatilmasi, tarimda nadas uygulamasinin yayginligi ve
egimli arazilerde silirim yoniiniin yanlis belirlenmesi gibi insan kaynakli hatalar, her yil
milyonlarca ton verimli ist topragin kaybina neden olmaktadir. Bu kayip sadece tarimsal {iretim
acisindan degil, ayn1 zamanda su havzalarinin kirlenmesi, barajlarin dolmasi ve tagkin riskinin
artmasi gibi ikincil ¢evresel sorunlari da beraberinde getirir.

Tiirkiye’de toprak koruma ve arazi kullanimi politikalar1 2005 yilinda ¢ikarilan "Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu" ile hukuki bir ¢er¢eveye kavusturulmus; buna bagh
olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanligi
bilinyesinde ¢esitli izleme ve rehabilitasyon projeleri yiiriitiilmeye baslanmistir. Buna ragmen
uygulamada karsilasilan en biiyiik sorun, koruma stratejilerinin cogunlukla mekansal planlama
kararlarina yeterince entegre edilememesidir. Ozellikle kentsel genisleme ve madencilik
faaliyetlerinin yogunlastigi bolgelerde, tarim dis1 amaglarla arazi kullanimina yonelik
denetimlerin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda ciftgilerin siirdiiriilebilir tarim
tekniklerine erigiminin sinirli olmasi, bilgi eksikligi ve ekonomik baskilar nedeniyle topragin
geleneksel yontemlerle, cogu zaman da yipratici bigimlerde islenmesine neden olmaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin toprak kaynaklarini1 koruyabilmesi, yalnizca ¢evre odakli mevzuat
gelistirmekle degil; ayni zamanda yerel Olgekli arazi planlamasini, egitim ve tesvik
mekanizmalarini, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini ve kirsal kalkinma politikalarini birbirine
entegre edecek biitiinciil bir yaklasimla miimkiin olabilir. Topragin, yalnizca ekonomik bir
iiretim alan1 degil, yasamin ve doganin siirekliligi i¢in vazgecilmez bir unsur oldugu anlayiginin
toplum genelinde yerlesmesi ise bu siirecin en kritik basamagini olusturmaktadir.

5. Ormansizlasma

Ormanlar, yalnizca agaglardan ibaret biyolojik topluluklar degil; ayn1 zamanda
yeryiiziindeki yasamin siirekliligi i¢in vazgecilmez ekosistem hizmetleri saglayan, karmasik
yapili canli sistemlerdir. Fotosentez yoluyla atmosferdeki karbondioksiti emerek iklim
dengesinin korunmasina katki sunmalari, su dongiisiinii diizenlemeleri, biyolojik cesitlilige ev
sahipligi yapmalar1 ve toprak erozyonunu 6nlemeleri gibi ¢ok yonlii islevleri nedeniyle orman
ekosistemleri, ¢evresel siirdiiriilebilirligin temel taglarindan biridir. Ancak son yillarda diinya
genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de ormanlik alanlar, gesitli insan faaliyetlerinin baskisi
altinda tahrip edilmekte; bu siire¢, "ormansizlasmaTiirkiye topraklarinin énemli bir kismi,
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cesitli derecelerde erozyon tehdidi altindadir. Erozyon, su veya riizgar etkisiyle topragin {ist
katmanlarinin yerinden tasinmasi siirecidir ve 6zellikle egimli arazilerde, bitki Ortiisiinden
yoksun bolgelerde daha hizli gergeklesir. Tiirkiye'nin jeolojik yapisi, topografik egimleri ve
yar1 kurak iklim kosullari bu riski artiran dogal faktorlerdir. Ancak sorun esasen antropojenik
etkilerle derinlesmektedir. Ormanlarin tahrip edilmesi, ¢ayir ve meralarin asir1 otlatilmasi,
tarimda nadas uygulamasinin yaygmligi ve egimli arazilerde siirim yOniiniin yanlis
belirlenmesi gibi insan kaynakli hatalar, her y1l milyonlarca ton verimli iist topragin kaybina
neden olmaktadir. Bu kayip sadece tarimsal iiretim agisindan degil, aym1 zamanda su
havzalarinin kirlenmesi, barajlarin dolmasi1 ve tagkin riskinin artmasi gibi ikincil c¢evresel
sorunlar1 da beraberinde getirir.

Tiirkiye’de toprak koruma ve arazi kullanimi politikalar1 2005 yilinda ¢ikarilan "Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu" ile hukuki bir ¢er¢eveye kavusturulmus; buna bagh
olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanhig
bilinyesinde ¢esitli izleme ve rehabilitasyon projeleri yiiriitiilmeye baslanmistir. Buna ragmen
uygulamada karsilasilan en biiyiik sorun, koruma stratejilerinin cogunlukla mekansal planlama
kararlarina yeterince entegre edilememesidir. Ozellikle kentsel genisleme ve madencilik
faaliyetlerinin yogunlastig1 bolgelerde, tarim dis1 amaglarla arazi kullanimina yonelik
denetimlerin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda c¢ift¢ilerin siirdiiriilebilir tarim
tekniklerine erisiminin sinirli olmasi, bilgi eksikligi ve ekonomik baskilar nedeniyle topragin
geleneksel yontemlerle, cogu zaman da yipratici" (deforestation) olarak tanimlanmaktadir.

Ormansizlagma, bir bdlgedeki orman Ortiisiiniin tamamen ya da biiyiik 6l¢iide kaybi
anlamma gelir ve bu durum geri doniisii zor, hatta ¢ogu zaman imkansiz g¢evresel etkiler
dogurur. Orman kayiplarinin temel nedenleri arasinda tarim alanlarinin genisletilmesi, sanayi
ve enerji altyapr projeleri, madencilik faaliyetleri, yol ve yerlesim alan1 agma g¢alismalari,
yanginlar ve kagak afac kesimleri yer almaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
ekonomik biiyiime ve niifus artis1 baskisiyla dogal alanlarin "kalkinma" adina doniistiiriilmesi,
orman tahribatinin yapisal bir nitelige biiriinmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda kiiresel
iklim degisikliginin yol actig1 kuraklik, zararl tiirlerin artis1 ve sicaklik stresleri gibi faktorler
de ormanlarin ekolojik direncini azaltmakta, dogal yanginlarin daha genis alanlara yayilmasina
zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye orman varligi agisindan Avrupa ortalamasimin altinda olsa da, farkli iklim
kusaklarina sahip olmasi nedeniyle zengin ve ¢esitli orman tiplerine ev sahipligi yapmaktadir.
Karadeniz kiyilart nemli ve sik ormanlarla kapliyken, Akdeniz ve Ege bdlgeleri kizilgam
agirlikli maki-orman gecis kusaklarini barindirmaktadir. Ancak bu zenginlige karsin, orman
alanlar1 iizerindeki insan kaynakli baskilar Tiirkiye’de de ciddi diizeydedir. Ozellikle son
yillarda hiz kazanan biiytik 6l¢ekli enerji projeleri, otoyol insaatlari, maden ruhsatlar1 ve turizm
yatirimlari i¢in orman alanlarinin "kamu yarar1" gerekcesiyle farkli kullanim tiirlerine agilmasi,
ormansizlasmanin baslica nedenlerinden biri haline gelmistir. Ayrica yaz aylarinda artan
sicakliklar ve thmalkar insan davranislari nedeniyle ¢ikan orman yanginlari, binlerce hektar
alanin birka¢ giin icinde yok olmasina neden olabilmektedir.

27



Tiirkiye'de ormanlarin korunmasi anayasal giivence altina alinmis ve ormanlarin devlete
ait oldugu, amaci disinda kullanilamayacagi agikca belirtilmistir. Buna karsin mevcut yasal
diizenlemelerde yer alan istisnai hiikiimler, ormanlarin farkli projelere tahsis edilmesine olanak
tanimaktadir. Bu durum, uygulamada gevresel Onceliklerin ikinci plana atilmasina, orman
alanlarinin pargalanmasina ve ekolojik biitiinliiglin bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica
orman koylerinde yasayan halkin ge¢im kaynaklarmin yetersizligi ve ormancilikla iliskili
ekonomik olanaklarin smirlilig1 da, kacak kesim ve orman arazisi isgali gibi uygulamalari
koriiklemektedir.

Ormansizlagmanin ¢evresel etkileri, sadece alan kaybiyla simirli degildir. Ormanlar
karbon yutaklar1 olarak iglev gordiiklerinden, yok edilmeleri durumunda atmosferdeki sera gazi
miktar1 artmakta; bu da iklim degisikligini hizlandirmaktadir. Ayn1 zamanda bitki ve hayvan
tirlerinin habitatlar1 yok olmakta, toprak ortiisii zayiflamakta ve hidrolojik dongi
bozulmaktadir. Bu etkiler uzun vadede biyogesitliligin azalmasina, tarimsal iiretimin diismesine
ve su rejimlerinin dengesizlesmesine neden olmaktadir. Ozellikle kentlere yakin ormanlik
alanlarin yok edilmesi, kentsel 1s1 adas1 etkisini artirmakta, hava kalitesini diisiirmekte ve afet
risklerini yiikseltmektedir.

Tiirkiye'nin ormansizlagsma sorununu yonetebilmesi i¢in yalnizca mevcut orman varligin
korumaya degil, ayn1 zamanda tahrip olmus orman alanlarinin rehabilitasyonuna, dogal
ormanlarla uyumlu planlamalara ve toplum temelli ormancilik uygulamalarina odaklanmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede ormanlarin yalnizca odun iiretim degeri acgisindan degil, karbon
yutak kapasitesi, habitat saglayiciligi, iklim diizenleyici rolii ve kiiltiirel-ekolojik degeri
iizerinden ele alinmasi; uzun vadeli ormancilik politikalarinin bu ¢ok islevli bakis acisiyla
sekillendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

6. Biyocesitlilik Kaybi

Biyocesitlilik, belirli bir ekosistemde ya da gezegen genelinde var olan tiim canl
tirlerinin ¢esitliligini, bu tiirlerin genetik yapilarindaki farkliliklar1 ve yasam alanlarinin
cesitliligini kapsayan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Ekosistemlerin saglikli, dengeli ve iiretken
olabilmesi i¢in gerekli olan bu ¢esitlilik, dogadaki tiim canli tiirlerinin birbirine bagimli oldugu
karmagik aglarin temelini olusturur. Biyogesitlilik sadece dogal dengenin korunmasina degil,
ayn1 zamanda tarim, ilag liretimi, su ve hava kalitesi, toprak saglig: gibi bir¢ok yasamsal siirecin
stirdiiriilebilirligine katki saglar. Ancak son yiizyillda insan faaliyetlerinin etkisiyle
biyogesitlilik, tarihte benzeri goériilmemis bir hizla azalmaktadir. Bu durum hem doganin
isleyisine hem de insanligin gelecegine yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Biyogesitlilik kaybinin en temel nedenlerinden biri, dogal yasam alanlarmin tahrip
edilmesidir. Tarim alanlarinin genisletilmesi, ormansizlasma, sanayi ve ulagim altyapist
projeleri, madencilik faaliyetleri ve kentlesme gibi nedenlerle ormanlar, sulak alanlar, meralar
ve kiy1 ekosistemleri pargalanmakta ya da tamamen yok edilmektedir. Bu siirecte sadece yasam
alanlar1 kiigiilmekle kalmaz, ayn1 zamanda habitat biitiinliigii bozuldugu i¢in tiirlerin go¢ yollar
kesintiye ugrar ve ekolojik islevler zayiflar. Ikinci nemli neden ise asir1 avlanma, kagak avcilik
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ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilemez bi¢cimde kullanilmasidir. Bazi tiirlerin ticari amaclarla
ya da geleneksel uygulamalar i¢cin yok edilmesi, popiilasyonlarin kritik esiklerin altina
diismesine ve zamanla neslin tiikenmesine yol agmaktadir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak, ekosistemler iizerinde etkili olan istilaci tiirler de
biyogesitliligi tehdit eden faktorler arasinda sayilmaktadir. Bir ekosisteme disaridan giren ve
yerli tiirlerle rekabet eden bu tiirler, yerli tiirlerin yasam alanlarini ele gegirebilir ya da onlari
dogrudan yok edebilir. Ayrica iklim degisikligi de tiirlerin yagam alanlarinda biiyiik dlgiide
kaymalara ve uyum bozukluklarina neden olmaktadir. Ozellikle sicaklik rejimindeki
degisiklikler, yagis diizeninin bozulmasi ve ekstrem hava olaylarinin artmasi, bazi tiirlerin yok
olmasini ya da yasam dongiilerinin kesintiye ugramasini beraberinde getirmektedir. Toprak, su
ve hava kirliligi de canlilarin iireme, beslenme ve barinma alanlarint dogrudan etkileyerek tiir
zenginligini azaltmaktadir.

Tiirkiye, Asya ve Avrupa kitalarinin kesisim noktasinda yer almasi ve farkli iklim
kusaklariin etkisi altinda bulunmasi nedeniyle yiiksek diizeyde biyolojik cesitlilige sahip bir
iilkedir. Flora agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de yaklasik 12 bin damarl bitki tiirii
bulunmakta olup, bunlarin iigte birinden fazlasi endemiktir. Fauna c¢esitliligi agisindan da
memeliler, siirlingenler, kuslar, baliklar ve omurgasizlar bakimindan oldukc¢a zengin bir yapiya
sahiptir. Ancak Tiirkiye’de de biyogesitlilik kaybi alarm verici boyutlara ulagmistir. Orman
tahribati, sulak alanlarin kurutulmasi, kiy1 bolgelerinin yapilasmaya agilmasi, tarimda kimyasal
kullaniminin artmasi ve bilingsiz avcilik gibi nedenlerle birg¢ok tiir tehdit altindadir. Ayrica
sehirlesmenin artmasiyla birlikte ekosistem parcalanmasi yasanmakta, bu da habitatlarin
birbirinden izole hale gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye'de biyogesitliligin korunmasina yonelik ¢esitli mevzuat ve stratejik belgeler
bulunsa da, uygulamada karsilasilan temel sorunlar arasinda yetersiz denetim, korunan
alanlarin smirliligi, biyolojik izleme sistemlerinin zayiflifi ve c¢evresel duyarliligin toplum
genelinde yeterince gelismemis olmas1 yer almaktadir. Biyolojik c¢esitliligin korunmasi
yalnizca belirli tiirlerin korunmasina indirgenmemeli; biitlinciil bir ekosistem bakisiyla, kara ve
su ekosistemlerinin dogal dinamiklerine uygun, siirdiiriilebilir bir ¢evre politikasi izlenmelidir.
Bu kapsamda, korunan alan aginin genisletilmesi, doga temelli ¢oziimlerin yayginlastirilmasi,
kirsal kalkinma ile ekolojik koruma arasinda uyumun saglanmasi ve toplumun tiim kesimlerinin
stirece dahil edilmesi hayati 6nemdedir.

Sonug olarak, biyogesitlilik kayb1 sadece dogadaki canli tiirlerinin yok olusu anlamina
gelmez; ayn1 zamanda doganin sundugu yasam destek sistemlerinin zayiflamasi anlamina gelir.
Bu nedenle biyocesitliligin korunmasi, insanlhigin siirdiiriilebilirligi agisindan stratejik bir
zorunluluk olarak ele alinmali; doga ile uyumlu bir kalkinma anlayis1 dogrultusunda etkin,
katilimc1 ve uzun vadeli politikalar gelistirilmelidir.
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7. Atik Yonetimi Sorunlari

Atik  sorunu, modern toplumlarin iiretim ve tiiketim kaliplarinin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ile uyumsuzlugunun en goriiniir ¢iktilarindan biridir. Gelisen sanayi,
kentlesme ve yasam standartlarindaki artis, kisi bagina diisen atik miktarini stirekli artirmakta;
bu da hem dogrudan hem de dolayli olarak dogal sistemleri tehdit eden ¢ok boyutlu bir ¢evre
sorununa doniismektedir. Atiklarin niceliksel artiginin yani sira igerik bakimindan da
karmagiklagsmasi, ozellikle plastik, elektronik, tehlikeli ve biyolojik atiklar gibi farklh
kategorilerde 6zel yonetim ihtiyacini giindeme getirmistir. Atik sorunu yalnizca gevresel kirlilik
meselesi olarak degil, ayn1 zamanda ekolojik adalet, halk sagligi, kent planlamas1 ve kaynak
verimliligi a¢isindan da degerlendirilmesi gereken ¢ok yonlii bir konudur.

Atiklarin ¢evreye etkisi yalnizca dogrudan ¢op sahalari ile siirli degildir. Kat1 atiklarin
diizensiz sekilde biriktirilmesi, yer alt1 sularinin kirlenmesine, toprak yapisinin bozulmasina ve
cevresel toksisiteye yol agmaktadir. Organik atiklar ¢iirlirken metan gibi sera gazlari agiga
cikararak iklim degisikligini tetiklemekte, plastik ve benzeri kalici atiklar ise dogada yiizlerce
yil ¢oziinmeden kalabilmektedir. Bu tiir atiklarin denizlere ulasmasi sonucunda denizel
ekosistemler biiyiik zarar gormekte, mikroplastiklerin besin zincirine girmesiyle hem deniz
canlilart hem de insan saglig: iizerinde ciddi riskler olusmaktadir. Ayrica elektronik atiklar
icerdikleri agir metaller nedeniyle hem hava hem toprak kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu
kapsamda atik sorunu, sadece bir "kirlilik" sorunu degil, ayn1 zamanda dogaya dongiisel
olmayan miidahalenin yarattig1 sistemsel bir kriz olarak goriilmelidir.

Tirkiye’de atik yonetimi, Ozellikle biiyiikk sehirlerde c¢evresel planlamanin temel
basliklarindan biri haline gelmistir. Ancak mevcut uygulamalar, ¢ogunlukla atiklarin
toplanmasi ve bertaraf edilmesi lizerine yogunlasmakta; dnleme, azaltma, yeniden kullanim ve
geri doniisiim gibi dongiisel ekonomi ilkeleri hentiiz sistematik bicimde uygulanamamaktadir.
Belediyeler diizeyinde kat1 atik toplama hizmetleri yayginlagsa da, bu hizmetlerin verimliligi
sehirden sehre degisiklik gostermekte; kirsal alanlarda ise ¢cogu zaman diizensiz dokiim alanlari
kullanilmaktadir. Ayr1 toplama sistemlerinin eksikligi nedeniyle geri doniistiiriilebilir
malzemelerin biiylik bir kism1 diizenli depolama alanlarina yonlendirilmekte; boylece hem
ekonomik deger kayb1 yasanmakta hem de g¢evresel baski artmaktadir. Tibbi atiklar, sanayi
atiklart ve tehlikeli atiklarin yonetimi ise daha karmasik bir yap1 arz etmekte ve denetim
yetersizlikleri sebebiyle ¢evresel riskler olusturabilmektedir.

Tiirkiye, son yillarda 6zellikle plastik atiklarla miicadele kapsaminda bazi adimlar
atmistir. Market posetlerinin ticretli hale getirilmesi, “Sifir Atik Projesi”’nin hayata gecirilmesi
ve kurumlarin atik ayristirma sistemleri kurmalarinin tesvik edilmesi bu alanda 6ne ¢ikan
gelismelerdendir. “Sifir Atik” yaklagimi, atigin olusmadan 6nlenmesi, olusan atigin kaynaginda
ayrilmasi ve geri donilisiim oranlarinin artirilmasi gibi temel ilkeleri esas almakta ve bir¢cok
kamu kurumu ile belediyeye yayilmis durumdadir. Ancak bu uygulamanin etkili olabilmesi i¢in
sadece kurumsal diizeyde degil, bireysel ve toplumsal davranig degisikligi ile desteklenmesi
gerekmektedir. Ne var ki atik konusunda toplumsal farkindalik hala sinirh diizeydedir; geri
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dontistim kutularinin yanlis kullanimi, evsel atiklarin ayristirilmadan bertaraf edilmesi ve "atik
= ¢Op" algisi, sistemin etkinligini azaltan temel sorunlar arasinda yer almaktadir.

Atik sorununun ¢6ziimii, yalnizca atiklarin bertaraf edilmesiyle degil, iiretim ve tiiketim
bi¢imlerinin kdkten sorgulanmasiyla miimkiindiir. Planli obsolesence (liriinlerin kasith olarak
kisa omiirlii tasarlanmasi), asir1 ambalaj kullanimi ve tiiketime dayali ekonomik model, atik
iiretimini sistemsel olarak besleyen temel faktorlerdir. Bu nedenle atik yonetimi stratejileri,
iiriin yasam donglisiinlin tiim agamalarin1 kapsamali; tasarim siirecinden tiiketici davranigina
kadar her diizeyde ¢evresel duyarliligi 6n planda tutmalidir. Dongiisel ekonomi modellerinin
tesvik edilmesi, geri donlisiim altyapisinin giiclendirilmesi, yerel yonetimlerin kapasitelerinin
artirtlmas1 ve toplumsal bilincin yiikseltilmesi; atik sorununu bir tehdit olmaktan c¢ikarip,
kaynak verimliligine dayali bir firsata doniistiirebilecek baslica araglardir.
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4) SURDURULEBILIR KALKINMA
1. Giris

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, uzun zamandir insanligin ve gezegenin gelecegine
iliskin ulusal ve kiiresel tartismalarin odaginda yer almaktadir. Dolayisiyla, kavramin ne anlama
geldigi ve nasil hayata gecirilecegi, siyaset, bilim, is diinyasi ve sivil toplumun Oncelikli
giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bu yogun
ilginin arkasinda, giiniimiiz insaninin ge¢mis kusaklara kiyasla ¢cok daha elverisli kosullarda
yastyor olmasi yatmaktadir. Bilgi, teknoloji ve ticaret alanlarinda kurulan kiiresel baglantilar
sayesinde, son yirmi yilda asir1 yoksulluk orani yari yariya azalmis, ortalama yasam siiresi
uzamis ve dogal afetlere bagli 6liim oranlar1 biiyiik 6l¢lide diismiistiir. Bunun yani sira, diinya
genelinde okuryazarlik oranlarinin yiikselmesi, elektrige erisimin artmasi ve kadinlarin
neredeyse tliim iilkelerde erkeklerle esit oy hakkina sahip olmasi gibi toplumsal gelismeler de
yasanmigtir. Cocuk 6liimlerinin azalmasi, egitime erisimin artmasi, ¢ocuk ig¢iliginin gerilemesi
ve acglikla miicadelede saglanan ilerlemeler, kiiresel yasam standartlarinda dikkate deger bir
iyilesme saglamistir. Bu gelismelerin biiylik 6lgiide ekonomik biiyiimenin bir sonucu oldugu
aciktir. Ne var ki bu biiyiime, 6zellikle 1950’lerden itibaren ucuz petroliin yaygin kullanimiyla
hiz kazanmis, ancak bunun bedeli ¢evresel bozulmalarla 6denmistir. Dahasi, bu biiyiimenin
sagladig1 faydalar ile neden oldugu maliyetler kiiresel dlcekte esit bir sekilde dagilmamistir.
Zengin ilkeler avantajlardan daha fazla yararlanirken, yoksul iilkeler cevresel ve sosyal
maliyetleri daha fazla iistlenmek zorunda kalmustir (Fischer vd., 2023: 1-2). Ozetle yasanan
gelismeler bir yandan insanlik i¢in biiylik kazanimlar saglarken, diger yandan ¢evresel sorunlari
da beraberinde getirmistir. Bu durum, kalkinmanin sadece ekonomik biiyiime olarak degil,
cevresel ve toplumsal boyutlariyla birlikte diisiintilmesini zorunlu kilmistir. Tam da bu noktada,
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami1 6nem kazanmustir.

2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavramina Dogru

Rachel Carson’in 1962 yilinda yayimlanan Silent Spring (Sessiz Bahar) adli eseri,
kimyasal pestisitlerin Amerikan kirsali {izerindeki yikic1 ekolojik etkilerini biiylik bir
duyarlilikla ele alarak modern ¢evre hareketinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmistir.
Boylelikle 1960’11 ve 1970’li yillar boyunca Avrupa ve Amerika’da, ekonomik biiyiime ile
birlikte gelisen tiiketim odakli yasam tarzlarinin gezegenin ekolojik dengesi, ekonomik istikrari
ve toplumsal giivenligi tehdit ettigine dair kaygilar giderek artmistir. Bu donemde, Friends of
the Earth ve Greenpeace gibi uluslararasi diizeyde etkili ¢evreci baski gruplari kurulmus,
Rachel Carson’in ac¢tig1 yolda ilerleyen Charles A. Reich (The Greening of America), Theodore
Roszak (The Making of a Counter Culture ve Where the Wasteland Ends) ve E.F. Schumacher
(Small is Beautiful) gibi diisiiniirler ¢evre hareketinin entelektiiel temellerini sekillendirmistir
(Blewitt, 2012: 6).

Kenneth E. Boulding, 1966 yilinda yayimladigi The Economics of the Coming Spaceship

Earth adli eserinde, insanlarin tarih boyunca dogadaki kaynaklar1 tiikkenmez olarak gordiigiinii
belirtmistir. Ancak modern dénemde, artik “kapal1 bir diinya”da yasadigimiz1 kabul etmemiz
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gerektigini savunmustur. Boulding’e gore Diinya, disaridan kaynak almayan bir "uzay gemisi"
gibidir ve bu kapali sistemde hem kaynaklarin hem de atiklarin siirlar1 bulunmaktadir. Bu
cergevede, mevcut ekonomik anlayis olan “kovboy ekonomisi” modelinin siirdiiriilebilir
olmadigint vurgulamigtir. Kovboy ekonomisi, kaynaklarin sinirsiz bigimde tiiketilmesini ve
atiklarin ¢evreye birakilmasini dogal bir siire¢ olarak gérmektedir. Buna karsilik, “uzay gemisi
ekonomisi” anlayisi; kaynak kullaniminin en aza indirilmesini, tiretim ve tiiketim siireclerinin

dongiisel hale getirilmesini ve tam geri doniisiimiin saglanmasini temel hedef olarak ortaya
koymaktadir (Boulding, 1966: 4-9).

Massachusetts Institute of Technology (MIT) biinyesinde gorev yapan aragtirmacilarin
hazirladigi ve 1972 yilinda yayimlanan Biiyiimenin Swmirlart (Limits to Growth) raporu,
ekonomik biiyiimenin ve dogal kaynak kullaniminin sinirsiz olamayacagina dikkat ¢cekmistir.
Bu calisma, diinya niifusu, sanayilesme, kirlilik, gida tiretimi ve kaynak tiiketimi gibi unsurlar
arasindaki iligkileri analiz etmistir. Rapor, mevcut biiylime egilimlerinin siirmesi halinde,
onlimiizdeki yiizy1l i¢inde gezegenin biiylime sinirlarina ulasacagini; bunun sonucunda ise hem
niifusta hem de sanayi liretiminde ani ve kontrol edilemeyen bir ¢okiis yasanabilecegini
Ongdrmiistiir. Bununla birlikte raporda, s6z konusu biiyiime egilimlerinin degistirilebilecegi ve
her bireyin temel ihtiyaclarmin karsilandigi, bireysel potansiyelini gerceklestirebildigi
stirdiiriilebilir bir ekolojik ve ekonomik denge durumunun saglanabilecegi belirtilmistir.
Ayrica, bu dengeye ulagilabilmesi igin kiiresel 6l¢ekte bir gecis siirecinin vakit kaybetmeden
baglatilmasi1 gerektigi de vurgulanmistir (Meadows vd., 1972: 23-24).

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans: ise
cevre meselelerinin uluslararas: sistem iginde bagimsiz bir politika alani olarak taninmasini
saglamistir. Bu konferansta kabul edilen Insan Cevresi Bildirgesi, ¢evrenin korunmas ile
ekonomik ve sosyal kalkinma arasindaki iliskinin uluslararasi diizeyde ilk kez agik bicimde
tanimlandig1 temel belgelerden biri olmustur. Bildirge, ¢evresel bozulmanin yalnizca ekolojik
bir sorun degil, ayn1 zamanda kalkinma, esitlik, insan haklar1 ve uluslararas: is birligiyle
dogrudan iliskili oldugu gériisiinii ortaya koymustur. Ozellikle 1. ilke, insanin “onurlu bir
yasam stirebilecegi nitelikte bir ¢evrede yasama hakk: "ni temel bir hak olarak tanimlamaig, bu
hakkin korunmasinin yalnizca mevcut kusaklarin degil, gelecek nesillerin de ortak sorumlulugu
oldugunu vurgulamistir. Diger ilkeler ise dogal kaynaklarin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi,
cevresel yonetimin devletlerin egemenlik haklar c¢ercevesinde ancak kiiresel bir sorumluluk
bilinciyle yiiriitiilmesi, ¢evre egitimi ve teknolojik esitlik gibi konular1 kapsamli bigimde ele
almistir. Bildirge ayrica, gelismis iilkelerin ¢evre politikalarinin, gelismekte olan iilkelerin
kalkinma potansiyelini olumsuz yonde etkilememesi gerektigini agik¢a ifade ederek, cevresel
adalet ve kalkinma hakki kavramlarin1 ayn1 ger¢evede bir araya getiren 6ncii belgelerden biri
olmustur (United Nations, 1972: 4-5).

3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Nedir?
Kalkinma, bir iilkenin toplumsal yapisinda, niifusun 6zgiin ve gergek ihtiyaclariin

karsilandig1, dogal kaynaklarin ve ekosistemlerin rasyonel ve siirdiiriilebilir bi¢imde
kullanildig1 bir sosyal durumu ifade eder. Bu kaynak kullanimi, halkin kiiltiirel 6zelliklerine
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saygl goOsteren uygun bir teknolojik yapi ile desteklenmelidir. Kalkinma siireci yalnizca
ekonomik biliylimeyi degil, bireylerin egitim, barinma, saglik hizmetleri ve yeterli beslenme
gibi temel hizmetlere erigsimini, kiiltirel kimligin korunmasini ve sosyal biitiinliigiin
saglanmasin1 da kapsar. Ekonomik agidan kalkinma, istihdam olanaklarinin yayginligi, temel
insani ihtiyaglarin asgari diizeyde karsilanmasi ve ulusal gelirin adil dagilimi gibi gostergelerle
degerlendirilir. Politik baglamda ise kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in yonetsel sistemlerin
yalnizca hukuki mesruiyete degil, ayn1 zamanda toplumun genis kesimlerine somut sosyal
faydalar saglayarak toplumsal mesruiyete de sahip olmasi1 gerekmektedir (Reyes, 2001). Todaro
& Smith (2015:7)’e gore kalkinma, bireylerin yasam Xkalitesini artirmayi, Ozsaygilarini
giiclendirmeyi ve 6zgiirliiklerini genisletmeyi hedefleyen ¢ok boyutlu bir siirectir.

Siirdiiriilebilirlik ise insan ihtiya¢ ve isteklerini karsilayabilen sosyo-ekonomik
faaliyetlerin, ekosistemlerin tagima kapasitesi sinirlari i¢inde yiiriitiilmesini; dogal, finansal ve
toplumsal sermayenin gelecek kusaklarin refahini tehlikeye atmadan kullanilmasi yoluyla,
ekonomik, cevresel ve sosyal sistemler arasinda dinamik bir denge ve uyumun saglanmasini
ifade etmektedir (Mensah, 2019: 5).

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan yayimlanan, Brundtland
Raporu olarak da bilinen, Ortak Gelecegimiz (Our Common Future ) raporu, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hem teorik bir kavram hem de pratik bir politika hedefi olarak uluslararasi
literatiire kazandirmistir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma “gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaclarint  karsilama  yeteneginden odiin  vermeksizin, bugiiniin ihtiyaclarinin
karsilanmast” biciminde tanimlanmistir. Bu tanim, 6zellikle iki temel ilkeye dayanmaktadir:
Yoksul kesimlerin temel gereksinimlerine oncelik verilmesi gerekliligi ve ¢cevrenin mevcut ve
gelecekteki ihtiyaglar1 karsilayabilme kapasitesinin, teknolojik ve sosyal oOrgilitlenme
bi¢imlerine bagli olarak sinirli olusu (WCED, 1987).

Raporda siirdiiriilebilir kalkinma, yalnizca g¢evresel bozulmayr Onlemeyi degil, ayni
zamanda bireylerin temel gereksinimlerini karsilayabildigi, adil ve yasanabilir bir toplumu
hedefleyen biitiinciil bir doniisiim siireci olarak tanimlanmistir. Ekonomik biiylimenin ¢evresel
strdiiriilebilirlikle uyumlu hale gelmesi gerektigi vurgulanirken, kalkinmanin fiziksel
stirdiiriilebilirliginin ancak toplumsal esitlikle glivence altina alinabilecegi ifade edilmistir
(WCED, 1987).

Yukaridaki tanim, insanlarin ekonomik ve sosyal gereksinimlerinin, dogal c¢evrenin
kendini yenileme kapasitesiyle dengelenmesini saglayacak biitiinciil bir karar alma siirecine
duyulan gereksinimi ortaya koymustur. Siirdiirilebilir kalkinma, kaynaklarin kullanima,
yatirimlarin yonlendirilmesi, teknolojik gelismelerin dogrultusu ve kurumsal doniistimlerin
hem bugiinkii hem de gelecekteki ihtiyaglarla uyumlu héle getirildigi dinamik bir degisim
stirecidir (Rogers vd., 2008.42).

Stirdiiriilebilirlik kavrami, kalkinma bilimine iliskin gelecek sdylemleri etkilemeye
devam edecek gibi goriinmektedir. Bu durum, toplumun ihtiyaglarini karsilayan, ¢evresel ve
ekonomik bakimdan uygulanabilir, ekonomik ve sosyal agidan adil, sosyal ve ¢evresel olarak
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da katlanilabilir olan tercihlerin, en iyi segenekler olmaya devam edecegi anlamina gelmektedir.
Bu c¢ercevede, siirdiiriilebilir kalkinmanin g¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlari arasinda
kurulan 1iligki, birbirine bagh {i¢ siirdiiriilebilirlik alaninda somutlagsmakta ve bu alanlarin
birbiriyle iliskili oldugunu gosteren bir kiime olarak degerlendirilmesi gerektigi
savunulmaktadir. Bu yapidan hareketle, insanoglunun diinyada yaptii ya da yapmay1
planladigi her seyin ¢evre, ekonomi ya da toplum iizerinde etkileri bulundugu ve bu baglamda
insanligin varhigr ile refahinin dogrudan iliskili oldugu sonucuna varilmaktadir. Stirdiiriilebilir
kaynak yonetimi baglaminda alinacak dogru kararlar, siirdiiriilebilir biiyiimeyi ve nihayetinde
stirdiiriilebilir bir toplumu beraberinde getirecektir. Dolayisiyla arazi kullanimi, su yonetimi,
tarim uygulamalari, yap1 tasarimi ve insasi, enerji yonetimi, egitim, esit firsatlar ve yasa yapimi
ile uygulamas1 gibi karar alanlar1 siirdiiriilebilirlige dogrudan etki etmektedir. Ug
stirdiiriilebilirlik alanindaki ilkeler dogru bicimde uygulandiginda, dogal kaynaklarin
korunmasi, ¢evrenin giivence altina alinmasi, direngli bir ekonomik biiylimenin saglanmasi ve
insan haklarina saygili, barig¢il bir toplumsal yasamin tesisi ile herkesin kazangli ¢ikacagi
savunulmaktadir (Mensah, 2019: 8).

Sekil 1: Sosyal, Cevresel ve Ekonomik Siirdiiriilebilirlik Arasindaki Iiski
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Yasam Standardi Ekonomik Kar

Egitim Sosyal Tasarruf

Ekonomik Buyume
Arastirma-Gelistirme

Toplum Bilinci : L
L Is Etigi
Esit Firsat Fos
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Kaynak: (www.sepa.org.tr, 2025)

Ekonomik siirdiiriilebilirlik hem yenilenebilir hem tiikenebilir olan dogal kaynaklarin
iiretim stireglerine dengeli bigimde entegre edilmesini ve bu kaynaklarin ekosistem sinirlarini

35


http://www.sepa.org.tr/

asmadan, gelecek kusaklara da yetecek sekilde yonetilmesini ifade eder. Bu anlayis, yalnizca
verimliligi degil, ayn1 zamanda cevresel tagima kapasitesine saygiyr ve kaynaklarin adil
dagitimim da igerir (Goodland, 1995: 2).

Sosyal siirdiiriilebilirlik, toplumsal yapinin uzun vadede istikrarin1 saglamak amaciyla
yoksullugun azaltilmasi, toplumsal esitligin gili¢lendirilmesi ve dayamisma kiltiiriiniin
desteklenmesini esas alir. Ancak bu hedeflerin gerceklesmesi, c¢evresel yasam destek
sistemlerinin korunmasiyla miimkiin olabilir (Goodland, 1995: 2-4)

Cevresel siirdiiriilebilirlik, dogal ¢evrenin yasam destek sistemlerini -atmosfer, su,
toprak gibi temel ekolojik bilesenleri- uzun vadede islevsel ve saglikli tutmay1 amaglayan,
biyofiziksel yasalara dayali bir kavramdir. Bu anlayis, hem doganin kaynak saglayict hem de
atiklar1 emici (yutak) islevlerinin insan miidahalesiyle bozulmadan siirdiiriilebilirligini esas alir.
Cevresel siirdiiriilebilirlik, dogal sermayenin korunmasini, yani yenilenebilir kaynaklarin
yeniden iiretim kapasitesini agmadan kullanilmasini, tlikenebilir kaynaklara bagimliligin
azaltilmasin1 ve ekosistemin atik tasima kapasitesinin sinirlarinda kalinmasini gerektirir
(Goodland, 1995 :10-11).

4. Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2015 yilinda
kabul edilen ve 2030 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen 17 kiiresel hedeften olusan bir kalkinma
planidir. Bu hedefler, yoksullugu sona erdirmekten ¢evreyi korumaya, esitsizlikle miicadeleden
ekonomik biiyiimeye kadar genis bir yelpazeyi kapsar. Amag, hem bugilinkii hem de gelecek
nesillerin ihtiyag¢larini karsilayabilecek adil, kapsayici ve ¢evresel olarak dengeli bir kalkinmay1
saglamaktir (www.sdgs.un.org, 2025).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), 2015 sonras: kiiresel kalkinma glindeminin
ana catisint olusturan ve diinya ¢apinda ekonomik gelisme, cevresel siirdiiriilebilirlik ve
toplumsal kapsayicilik ilkelerini bir araya getiren ¢cok boyutlu bir ¢ergevedir. Bu hedefler, 2000
yilinda baglatilan ve 2015 yilina kadar uygulanmasi 6ngoriilen Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
(BKH) devami niteligindedir. BKH’ler, yoksulluk, aclik, hastaliklar, egitime erisim eksikligi,
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ¢evre tahribati gibi temel kiiresel sorunlar belirli ve dlciilebilir
hedefler halinde tanimlayarak kiiresel diizeyde farkindalik ve siyasi sorumluluk yaratmistir.
Ancak, bu hedeflerin uygulama siirecinde esitsiz ilerleme gézlemlenmis, bazi iilkeler 6nemli
basarilar elde ederken bazilar1 hedeflerin ¢ok gerisinde kalmistir. Bununla birlikte kiiresel ¢cevre
sorunlarinin hizla derinlesmesi, BKH’lerin 6tesinde, daha kapsayici ve siirdiiriilebilir bir
yaklagimin gerekliligini ortaya koymustur (Sachs, 2012: 2206).
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Kaynak: (www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr , 2025)

2024 yili itibariyle ulasilan noktay1 degerlendiren Sustainable Development Report 2024,
bu hedeflerin biiyilk kisminda ciddi sapmalar oldugunu ortaya koymaktadir. Raporun
bulgularina gore, SKH'lerin yalnizca %16’s1 kiiresel diizeyde belirlenen hedef dogrultusunda
ilerlemektedir. %84’liik boliimde ya siirl ilerleme kaydedilmis ya da dogrudan gerileme s6z
konusudur. Ozellikle SKH 2 (Ag¢higa Son), SKH 11 (Siirdiiriilebilir Sehirler), SKH 14 (Sudaki
Yasam), SKH 15 (Karasal Yasam) ve SKH 16 (Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar) gibi
hedeflerde ciddi anlamda sapma bulunmaktadir. Obezite oranlarindaki artig, basin
ozgurliigiinde gerileme, biyolojik cesitlilik kaybi, siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalardaki
zayiflik ve dogumda beklenen yasam siiresindeki diisiis bu sapmalarin temel gostergeleri
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arasinda yer almaktadir. Gida sistemleri 6zelinde, siirdiiriilebilirlige gegiste daha da ciddi bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut egilimlerin stirmesi durumunda, 2030 yilina kadar 600 milyon
kisinin hala yetersiz beslenme ile kars1 karsiya olacagi dngoriilmektedir. Ayni zamanda, tarim,
ormancilik ve arazi kullanimi kaynakli sera gazi emisyonlari, kiiresel emisyonlarin yaklagik
%25’ini  olusturmaktadir. FABLE Konsorsiyumu tarafindan gelistirilen senaryolar,
sirdiirtilebilirlige ulasmanin; tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi, hayvansal protein
tilketiminin sinirlandirilmasi, tiretkenlik artis1 ve ormansizlasmanin 6nlenmesi gibi ¢ok yonlii
politik miidahaleler gerektirdigini gostermektedir. Bolgesel diizeyde bakildiginda, Nordik
iilkeler (6r. Finlandiya, Isve¢, Danimarka) genel siralamada oncii konumlarini siirdiiriirken,
BRICS ve BRICS+ iilkeleri (6r. Cin, Hindistan, Giiney Afrika, Suudi Arabistan) diinya
ortalamasinin lizerinde ilerleme kaydetmistir. Buna karsin, kiigiik ada devletleri (SIDS) ve
yoksul tilkeler, SKH'ler konusunda 6nemli 6l¢iide geri kalmistir. Bu durum, SKH’lere ulasmada
finansal kapasite ve uluslararasi igbirligi diizeyinin belirleyici oldugunu bir kez daha ortaya
koymaktadir. Rapor ayrica, siirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in mevcut kiiresel
finans sisteminin yetersizligine dikkat cekmekte, 6zellikle diisiik ve orta gelirli tilkeler i¢in uzun
vadeli ve uygun maliyetli finansmana erisimin kritik 6nemde oldugunu vurgulamaktadir. Bu
baglamda, kiiresel finans mimarisinin reforme edilmesi; yeni finansman mekanizmalarinin,
kiiresel vergilendirmenin ve stratejik yatirnm Onceliklerinin  belirlenmesi  gereklidir
(www.sdgtransformationcenter.org , 2025).

Sekil 2: Tiirkiye’ nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Performansi
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Kaynak: (www.dashboards.sdgindex.org , 2025)

Tiirkiye'nin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri (SDG'ler) cergevesindeki performansi,
2024 Siirdiriilebilir Kalkinma Raporu'na gore genel olarak orta diizeyde gergeklesmistir.
Tiirkiye, 167 iilke arasinda 72. sirada yer almakta olup, genel puani 100 iizerinden 70,47 olarak
hesaplanmigtir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma yolundaki durumu,
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hedefler bazinda farklilik gostermektedir. Ilerleme kaydedilen ve iyi durumda olan bazi
hedefler oldugu gibi, biiyiikk veya Onemli zorluklarla karsi karsiya kalinan alanlar da
bulunmaktadir. SDG 1 (Yoksulluga Son), SDG 2 (Sifir Aglik) ve SDG 7 (Erisilebilir ve Temiz
Enerji) gibi bazi alanlarda Tiirkiye nin performansi nispeten olumlu gériinmektedir. Ornegin,
giinliik 2.15 dolarlik yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun orani %0,7’ye diismiis, temel
icme suyu hizmetlerine erisim orani ise %97,0 diizeyine ulagsmistir. Enerjiye erisim agisindan
da niifusun %1001 elektrik erisimine sahip olup, temiz pisirme teknolojilerine erisim orani da
yiiksektir (%95,4). Bununla birlikte, Tiirkiye 6zellikle SDG 5 (Cinsiyet Esitligi), SDG 10
(Esitsizliklerin Azaltilmasi) ve SDG 14 (Sudaki Yasam) gibi hedeflerde onemli zorluklar
yasamaktadir. Kadinlarin ulusal parlamentodaki temsil oran1 %19,9 ile diisiik seviyede kalmis
ve kadin-erkek isgiicline katilim oranit %49,4 gibi ciddi bir esitsizligi isaret etmektedir.
Esitsizliklerin azaltilmasi hedefinde, Gini katsayis1 41,9 ve Palma oran1 1,9 degerleriyle gelir
esitsizliginin yliksek oldugu gozlenmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirlik acgisindan da
Tiirkiye nin performansi karigiktir. SDG 13 (Iklim Eylemi) altinda kisi basina diisen karbon
emisyonlar1 orta seviyede (5,1 tCO2) ve karbon fiyatlandirma skoru diisiik (%22,8) kalirken,
yenilenebilir enerjinin toplam enerji tiiketimindeki payr %13,7 gibi yetersiz bir diizeydedir.
Deniz ve tatli su biyolojik ¢esitliliginin korunmasinda da (%3,8 ve %#4.,2 korunan alan
oranlariyla) ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Endiistri, yenilik ve altyapiya yonelik (SDG 9)
performans nispeten daha iyidir, internet kullanimi (%86,0) ve arastirmaci orani (her 1000
istthdam basina 7,1) gibi alanlarda olumlu gostergeler mevcuttur. Ancak altyapi lojistik
performans endeksi 3,4 ile gelisme gerektirmektedir (www.dashboards.sdgindex.org , 2025).
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ger¢eklestirme potansiyeli bulunmakla birlikte,

ozellikle esitsizlikler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve cinsiyet esitligi alanlarinda daha kapsamli
politikalar ve 6nlemler alinmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

39


http://www.dashboards.sdgindex.org/

5) KATI ATIK YONETIMI VE SIFIR ATIK
Giris

Atik, insan topluluklar1 i¢in bin yillarin konusudur. Atiklarin, ¢oziilmesi gereken
karmasik bir sorun olarak belirmesi ise insan toplumlarinin yerlesik hayata gecisiyle birlikte
baglar. Sorunun temelinde ise insan-doga iliskisinin kopusu yatar (Caglayan, 2024: 1). Bu
kopusun miladi, insan1 her seyin 6l¢iisii olarak konumlandiran Protogoras’in ait oldugu sofist
diisiincenin, M.O. 5.yy’a kadar uzanan physis-nomos ayrimina kadar gétiiriilebilir. Yani dogal
olan =“physis” ile insan yapimi olan="nomos” arasindaki ayrim. Physis-nomos ayrimi uzun
felsefi tartismalarin konusu olagelmisse de temel ikiligi olusturan sey degismez bir doganin
milkemmelligi ve insan-yapimi olanin kusurlulugudur. Bu bakis agisindan, giintimiizdeki sifir
atik yaklagimini, insanin (kusurlu) faaliyetleri yoluyla (miikemmel) dogayla kurdugu tahripkar
iligkiyi telafi etme ¢abasi olarak tanimlamak miimkiindiir.

Doga, cevre, tabiat vb. terimlerden farkli ve bunlart kapsayan bir cati kavram olarak
canlilar ve cevreleri arasindaki karsilikli iligkilerin tamaminmi karsilayan “ekoloji” terimi
kullanilmaktadir. “Ekoloji”, kelime kokeni itibariyle, Yunanca oikos ve logos kelimelerinden
tiretilmistir (Dodson, 1998: 2). Daha ¢ok ekonomi kelimesinin kékeninden (0ikos + nomos)
tanidigimiz “0ikos” Yunanca’da “ev’” anlamina gelir ve ayn1 zamanda ekolojinin de kokenidir.
Oiko- 6n eki kelimeye; yer(alan), ¢evre, ev-igi iligkiler anlamini katar (Sevgi, 2015: 30). Bu
koken agilimi, ekolojinin insan ¢evresine karsilik gelen yakinlik iligkisini anlamamizi
kolaylastirmaktadir. En basit anlamiyla ekoloji “insanin ¢evresiyle iliskisi”dir.

Ekoloji terimini ilk kimin kullandig1 belirsizse de Alman biyolog Ernst Haeckel’in terime
bugiinkii anlamin1 kazandirdig1 konusunda uzlasilir. Ekoloji, Haeckel tarafindan felsefe ve
biyoloji iizerine 1866 yilinda yazilmis “Genel Morfoloji” kitabindan tiiretilerek tanimlanmistir:

“Ekoloji deyiminden, doganin ekonomisi ile ilgili olan bilgiler toplulugunu anliyoruz. Bu
bilgiler hayvanlarin organik ve inorganik ¢evresi ile olan tiim iliskilerinin incelenmesini
kapsamaktadir. Bu iliskiler hayvanlar ve bitkiler arasinda ister dostga, ister diismanca olsun;
ister dolayli, isterse dogrudan dogruya bagintili bulunsun, bu bilim dali hepsini kapsamina
almaktadir. Kisa bir ifade ile ekoloji, Darvin’in “yasam icin savas” kosullari olarak ifade ettigi
tiim karmasik iliskilerin incelenmesi ve arastirilmasidir” (Cepel, 1983: 9).

Sonug olarak, ¢cevreye ve gelecege karst olan sorumlulugumuzu, kaynaklarin sinirlt oldugu bir
diinyada yerine getirebilmemizin 6n kosulu yasam tarzimizi yeniden diisiinmekten gecer. Cevre
politikalar1 ve ekoloji arasindaki iliski baglaminda c¢evreyi koruma sorumlulugu bireysel ve
(ulusal-uluslararasi) toplumsal sorumluluk anlayisinin déniismesinde yatmaktadir. Bugiin artik
insan haklar ile ¢evre arasinda da derin baglarin kesfediliyor olmasi, bireylerin sadece fiziksel
giivenliklerinin degil, yasadiklar1 ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasinin da 6nemli
oldugu fikrini 6n plana c¢ikarmaktadir. Boylelikle tiiketim aliskanliklarinin doniistiiriilerek
biitiinciil bir yaklasimin 6nii agilmali ve sifir atik yaklasimi sadece bir atik yonetimi olmaktan
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cikarithp yasam tarzimizin yeniden disiliniildiigi biitiinciil bir yaklasim olarak
konumlandirilmalidir.

Atik Yonetiminin Bir Thtiya¢ Olarak Belirlenmesi

Giliniimiizde iklim degisikligi, ¢cevresel krizlerin en yaygin ve yikici olani olarak yerini
saglamlastirmis goriinmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte sanayilesmenin hizlanmasi,
kentlesmenin yayginlagsmasi ve niifus artisi modern toplumlarin {iretim ve tiiketim pratiklerini
doniistiirmiistiir. Bu doniisiim ciddi g¢evresel sorunlart da beraberinde getirmis, 6zellikle bu
caligmanin konusunu olusturan “kati atik” sorunu hem ekosistem hem de insan saglig1 agisindan
ciddi bir tehdit olarak belirginlesmeye baslamistir. Ayrica kati atiklarin goriintrligiini
artirmas1t  kaynaklarin  siirdiirilemez bigimde kullanildiginin  da  gostergesi olarak
yorumlanmistir (Hoornweg & Bhada-Tata, 2012: 3-4). Bu baglamda kat:1 atiklarin yonetimi,
modern ¢evre politikalarinin temel yap1 taslarindan biri olarak c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
toplumsal refah agisindan kritik konuma yerlesmistir. Dolayisiyla “kat1 atik yonetimi” yalnizca
teknik bir bertaraf stireci degil, ayn1 zamanda ¢evre politikalarinin, ekonomik planlamalarin ve
sosyal davranis kaliplarinin kesisiminde yer alan biitlinciil bir sistem olarak ele alinmalidir.

Modern kat1 atik yonetimi anlayisi, atigin ortaya c¢ikisindan bertarafina kadar olan siireci
yoneten, cevresel etkileri minimize eden, kaynak verimliligini gozeten ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir ¢er¢eve sunar (Hoornweg & Bhada-Tata, 2012: 4-6). Zira
Diinya Bankasi’nin 2022 tarihli raporuna gore, diinyada her y1l yaklasik 2,24 milyar ton kentsel
kat1 atik tretilmekte olup bu miktarin 2050 yilinda 3,88 milyar tona ulasacagi tahmin
edilmektedir (World Bank, 2022). Bu tahminlere dayanarak ¢ok boyutlu ve disiplinlerarasi bir
yonetim alanmin tanimlanmasi gere8i ortaya cikmaktadir. Etkin bir kati atik yOnetimi
sisteminde, atiklarin kaynaginda azaltilmasi, ayristirilmasi, geri kazanilmasi, geri
doniistliriilmesi ve yalnizca son ¢are olarak bertaraf edilmesini Oongdren hiyerarsik bir
yaklagimin benimsenmesi gerekir (Dilekoglu, t.y.: 105-106).

Kati atiklarin tiirlerine gore (kaynak, fiziksel ve kimyasal 6zellikler vb. gibi) cesitleniyor
olmasina iligkin farklilasma ise yoOnetim siireglerinin de sektorel bazda ozellestirilmesini
zorunlu kilmaktadir. O halde, hem politika iiretiminde hem de altyap: yatirimlarinda yerel ve
ulusal diizeyde esgiidiim gerektirecektir. Atiklarin dogru bir sekilde siniflandirilmasi, etkin ve
stirdiiriilebilir bir atik yonetimi sisteminin temelini olusturur. Atiklar, kaynagina, bilesimine,
fiziksel oOzelliklerine ve c¢evresel etkilerine gore farkli bigimlerde siniflandirilabilir. Bu
siiflandirmalar, atigin toplanmasi, taginmasi, geri donistiiriilmesi veya bertaraf edilmesi
stireclerinin belirlenmesinde kritik rol oynar. Ayni1 zamanda atiklarin tehlike potansiyeline gore
degerlendirilmesi, insan saglig1 ve ¢evre glivenligi agisindan da biiyiik 6nem tagir.

Genel kabul goren smiflandirmalardan biri, atiklar1 tehlikeli ve tehlikesiz atiklar olarak
ayirmaktadir. Tehlikeli atiklar; toksik, yanici, patlayici veya korozif 6zelliklere sahip olup 6zel
isleme tabi tutulmasi gereken atiklardir. Bu gruba 6rnek olarak kimyasal atiklar, agir metaller
iceren sanayi atiklari, tibbi atiklar ve bazi elektronik atiklar gosterilebilir. Tehlikesiz atiklar ise
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biyolojik veya kimyasal a¢idan daha az risk tasiyan; evsel, gida, ambalaj ya da kagit gibi
atiklardir.

Atiklar ayn1 zamanda kaynagina gore de siniflandirilabilir. Buna gore atiklar; evsel
atiklar, endiistriyel atiklar, tarimsal atiklar, tibbi atiklar ve ingaat-yikim atiklar1 gibi kategorilere
ayrilir. Evsel atiklar, hanelerden ve ofislerden kaynaklanan; genellikle organik madde, plastik,
cam ve metal gibi malzemeleri igeren atiklardir. Endiistriyel atiklar iiretim siire¢lerinden
kaynaklanan atiklardir ve igerigine gore ciddi ¢evresel tehditler olusturabilir. Tarimsal atiklar
bitki ve hayvansal iiretimden dogarken, insaat ve yikim atiklari; beton, tugla, al¢1 gibi biiyiik
hacimli ve ¢ogu zaman geri doniistiiriilebilir malzemeler igerir.

Fiziksel 6zelliklerine gore yapilan siniflandirmalarda atiklar; kati, sivi ve gaz halindeki
atiklar olarak ayrilir. Kat1 atiklar genellikle evsel ve ticari faaliyetlerden kaynaklanir ve en
yaygin atik tlrtidiir. Sivi atiklar, ¢ogunlukla sanayi ve evsel kullanim sonrasi olusan
kanalizasyon sularinit kapsar. Gaz halindeki atiklar ise genellikle sanayi ve enerji iiretim
faaliyetlerinden kaynaklanan baca gazlar1 ya da ugucu maddelerden olusur.

Bunlarin yani sira, 6zellikle ¢evresel siirdiiriilebilirlik acisindan 6nemli bir siniflandirma
da geri doniistiiriilebilir ve geri doniistiiriilemez atiklar ayrimidir. Geri dondistiiriilebilir atiklar
(6rnegin cam, kagit, metal, plastik) uygun sekilde ayristirildiginda yeniden tiretim siire¢lerine
kazandirilabilirken; geri doniistliriilemeyen atiklar genellikle yakma, kompostlama veya
diizenli depolama gibi yontemlerle bertaraf edilir. Bu ayrim, sifir atik ve dongiisel ekonomi
uygulamalar: agisindan kilit 6nemdedir.

Bir Kat1 Atik Yonetimi Olarak Sifir Atik Sistemi

Birlesmis Milletler Raporu (UNEP, 2016)’na gore, gelismekte olan {ilkelerde, atik
toplama oranlar1 diisiik, ayristirma sistemleri yetersiz, bertaraf yontemleri ise genellikle
cevresel riskler tasiyan depolama biciminde oldugu i¢in, kat1 atik yonetimi yalnizca gevre
saglhigin degil, halk sagligini da tehdit eden bir kamu hizmeti sorununa doniismektedir. Bu
sorunlara karsilik olarak, 21. yilizyilda ortaya ¢ikan “sifir atik” yaklasimi, genis bir sistem
dontistimiinii hedefleyen normatif bir cerceve sunmay1 vadetmistir.

Sifir atik, kaynaginda atik olusumunu 6nlemeye, iiriin ve malzemelerin yasam dongiisiinii
uzatmaya ve dogal kaynaklari dongiisel bicimde degerlendirmeye yonelik biitiinciil bir
stratejidir (Zaman & Lehmann, 2011). Bu yaklasim, yalnizca atiklarin fiziksel akisini degil;
tiretim, tiikketim ve davranis kaliplarin1 da yeniden diizenlemeyi gerektirir. Ellen MacArthur
Foundation (2013), sifir atitk modelini dongiisel ekonominin temel uygulama alanlarindan biri
olarak konumlandirir ve dogal sistemlerle uyumlu, tasarim odakli, atiksiz bir liretim ve tiiketim
modeline gecisi savunur.

Sifir atik sistemleri, geleneksel dogrusal ekonomi modelinden (al-kullan-at) dongiisel bir
modele gegisi tesvik ederken, 9R ilkeleri (Refuse, Rethink, Reduce, Reuse, Repair, Refurbish,
Remanufacture, Repurpose, Recycle) gibi araclarla bu gegisi sistematik hale getirir. Bu ilkeler,
yalnizca teknik uygulamalar degil; ayn1 zamanda etik ve politik tercihler olarak da ele alinmali,
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ozellikle egitim, kamu politikasi ve kurumsal strateji diizeyinde ig¢sellestirilmelidir (Kirchherr
vd., 2017: .228-229). Sifir atik felsefesinin basarili olabilmesi i¢in teknik altyapinin yaninda
giiclii bir toplumsal katilim, farkindalik ve yonetisim yapis1 gereklidir. Bu nedenle sifir atik,
yalnizca ¢evre miihendisliginin konusu olmaktan ¢ikmis; kent planlamasi, ekonomi, hukuk,
sosyoloji ve politika bilimi gibi ¢cok sayida disiplinin birlikte ¢aligmasini gerektiren entegre bir
alan haline gelmistir.

Tiirkiye baglaminda, sifir atik yaklasimi 2017 yilinda baslatilan "Sifir Atik Projesi” ile
kurumsal zemine tagmmis ve 2022 yilinda yiiriirliige giren iklim Kanunu cercevesinde iklim
degisikligiyle miicadelede Onemli bir politika araci olarak tanimlanmistir (T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021). Tiirkiye nin Paris Anlagmasi'n1 onaylamasimnin
ardindan net sifir emisyon hedefi dogrultusunda, sifir atik politikalar1 yalnizca atik yonetimi
acisindan degil; karbon azaltimi, kaynak verimliligi ve dongiisel kalkinma hedefleriyle de
dogrudan iligkili hale gelmistir.

Sonug olarak, kat1 atik yonetimi ve sifir atik kavramlar1 giiniimiizde yalnizca gevre
mithendisliginin veya atik sektoriiniin teknik meseleleri olmaktan ¢ikmis, siirdiiriilebilir
kalkinmanin, iklim degisikligiyle miicadelenin ve dongiisel ekonomi doniisiimiiniin merkezinde
yer alan biitiinciil stratejilere donilismiistiir. Bu baglamda, sifir atik yaklagimi, yalnizca mevcut
atiklarin yonetimini degil, ayn1 zamanda yeni bir iiretim-tiikketim paradigmasinin kurulmasini
hedefleyen bir gelecek vizyonu sunmaktadir.

Sifir Atik ve Paradigma Doniisiimii

Geleneksel atik yonetimi ve sifir atik yonetimi karsilastirildiginda, sifir atik yonetiminde
atigin, bir siirecin sonunda ortaya ¢ikan degersiz ve dnlenemez bir iiriin olarak goriilmedigi
dikkat ¢eker. Aksine sifir atik yonetimi bu yaygin varsayima karsi durarak atiklar1 yeniden
kullanmanm bir yolunu bulmayi hedeflemektedir. Vurgulandigr gibi, sifir atigin temel
ilkelerinden biri de kaynagin degerini korumak ve elde tutmaktir. Geleneksel atik yonetim
sisteminde amag atigin giivenli bir sekilde bertaraf edilmesine vurgu yapilirken {iriin kaynak ve
degeri géz onilinde bulundurulmamaktadir. (Zaman ve Newman, 2021: 5). Sifir atik; atiklar bir
sorun, bertaraf edilmesi veya yakilmasi gereken bir madde olarak degil atiklar1 tekrar
kullanilacak bir kaynak olarak goriir. Sifir atik yonetim sistemi, atik hiyerarsisinin en istiinii
dikkate alarak {irlin ve kaynak degerini korur, azaltim, yeniden kullanim, onarim, yeniden satim
ve en son olarak geri doniisiimii gerceklestirir. Sonug olarak sifir atik yonetimi mevcut
stirdiiriilemez atik yonetim uygulamalarindan daha ileriye gitmek i¢in vizyoner bir yaklagim
olarak goriilmektedir (Zaman ve Newman, 2021: 2-3).

Giin gectikce dogal kaynaklar tizerindeki baskinin artmasi sifir atik ve dongiisel ekonomi
kavramlarini giderek daha fazla giindeme tasimistir. Cilinkii her iki kavram da dogal kaynaklar
lizerindeki baskiy1 azaltma stratejileri gelistirmenin araglart haline gelmistir. Bununla birlikte
dongiisel ekonominin temel ilkelerinin yerine getirilmesi yukarida deginilen atik hiyerarsisinin
uygulanmasi ile miimkiindiir (Sayman, 2022: 89). 9R Modeli ise dongiisel ekonomi i¢in bir dizi
stratejik ilk sunmaktadir. Bu ilkeler):
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DONGUSEL EKONOMI

DAHA AKILLI URUN KULLANIMI VE iMALAT

REDDETMEK: Uriiniin ayn1 islevini saglayan tamamen farkli bir iiriin sunmak.

YENIDEN DUSUNMEK: Daha az iiriin kullanmak
AZALTMAK: Daha az kaynak kullanmak

URUN BILESENLERININ OMRUNUN ARTIRILMASI

TEKRAR KULLANMAK: Islevlerin yerine getirebilen ancak atil durumdaki iriinlerin
tiikketiciler tarafindan kullanilmasi

R4
en

- TAMIR ETMEK: Arizali iiriinlerin tamirinin yapilmasi, yenisinin alinmasinin
llenmesi
R5@P YENILEMEK: Eski bir iiriiniin restore edilmesi

R6
bir

YENIDEN URETMEK: kullanilmayacak bir halde bulunan bir iiriiniin pargalarmin yeni
rinde kullanilmasi, ayni islevlerinin yerine getirilmesi

R7
par

BASKA BiR AMACA UYGUNLUK: kullanilmayacak bir halde bulunan bir iiriiniin
larinin yeni bir iiriinde kullanilmasi, yeni bir islevi yerine getirmesi

MATERYALLERIN FAYDALI KULLANIMI

R8 = GERI DONUSUM: Uriinlerin ayni kalitede veya farkli bir kalitede yeni bir {iriine
doniismesi

R9 - IYILESTIRME: Uriinlerin yakilmasi ve ortaya ¢ikan 1sidan enerji elde edilmesi
DOGRUSAL EKONOMI

Yukarida kullanilan 9R modeli (Potting vd.,2017: 15), R0O’dan R9’a kadar olusturdugu
hiyerarside en cok tercih edilenden en az tercih edilene bir siralama olarak okunmalidir.
Kaynaklarin ekonomi i¢inde kalmasinin 6n kosul olmasi onceligi yeni iirtin kullanmay1
reddetmeye verirken pesi sira yeniden diisiinme ve axaltim gelmektedir. Devaminda {iiirn
bilesenlerinin 6mriinii artirmak hedefi malzemeleri daha uzun siire kullanmay1 hedefler. Bu da
tekrar kullanim, tamir, yenileme, yeniden liretim ve ayni nesneyi bagska amagla kullanmay1
kapsar (caglayan, 2024: 114-115). Son diizeyde en az tercih edilen geri doniisiim, iirlinlerin
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yakilmasi ve geriz kazanmay1 temsil edecektir. Nihayetinde ) R modeli, Avrupa Birligi’nin de
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre ekseninde yeni bir ekonomik model arayisina yoneliginin bir
sonucu olarak durmaktadir.

Sonu¢

Sifir atik, yalnizca bir atik yonetim modeli degil; yasam tarzimizi yeniden diisiinmeyi
gerektiren biitiinciil bir yaklasimdir. Kaynaklarin smirlt oldugu bir diinyada, tiiketim
aliskanliklarimizi  doniistiirerek ¢evreye ve gelecege karst sorumlulugumuzu yerine
getirebiliriz. Bu anlayisin temelinde, atik olusumunu kaynaginda 6nlemek ve dogal kaynaklari
dongiisel bir sistem iginde tutmak yer alir. “OR” yaklasimi, sifir atik felsefesinin temelini
olusturarak bireylere, kurumlara ve toplumlara siirdiiriilebilir bir yol haritas1 sunar.

Her sey, ihtiyag duyulmayani reddetmekle baslar. Gereksiz iirlinleri satin almamak,
icretsiz dagitilan promosyon iriinleri kabul etmemek ya da tek kullanimlik plastikleri
hayatimizdan ¢ikarmak, sistemin ilk ve en gii¢lii adimidir. Reddetmek, tiikketim dongiisiine
girmemek demektir. Ardindan, aligkanliklarimizi yeniden diisiinmek gelir. Tiiketim
tercihlerimizi, kullanim siirelerini, satin alma nedenlerimizi sorgulamak; ‘“gercekten buna
ihtiyactm var m1?” sorusunu her defasinda kendimize sormak, atik iiretiminin dniine geger.

Tiiketimi azaltmak, bir diger 6nemli adimdir. Azaltmak, hem dogrudan tiiketimi hem de
dolayli olarak kaynak kullanimini azaltmayi igerir. Az paketli iiriinler tercih etmek, suyu,
elektrigi ve giday1 daha dikkatli kullanmak, sadece ¢evresel degil ekonomik agidan da olumlu
sonuclar dogurur. Ardindan gelen yeniden kullanmak ilkesi ise iirlinlerin dmriinii uzatmay1
amaglar. Cam kavanozlari saklama kab1 olarak degerlendirmek, bez ¢anta tasimak ya da ikinci
el tiriinleri tercih etmek, yeniden kullanimin en bilinen 6rnekleridir.

Uriinler bozuldugunda, hemen atmak yerine onlar1 onarmay1 dgrenmek gerekir. Tamir
etmek, hem teknik bir beceri hem de bir sorumluluk bilinci gerektirir. Bozulan esyalari
onarmak, hem maddi tasarruf saglar hem de israfi 6nler. Bununla birlikte, teknolojik tirlinler
veya mobilyalar gibi esyalar, yenilenerek tekrar kullanilabilir. Yani, iiriinler elden gegirilip
tyilestirilebilir; bu da yenilemek anlamina gelir. Yenilenmis bir bilgisayar ya da tamir edilmis
bir sandalye, hala islevsel olabilir ve yeni bir aliciya ulasabilir.

Bazen iirliniin as1l amaci disinda yeniden degerlendirilmesi gerekir. Bu, tiriiniin farkl bir
amagla kullanilmas1 yani islevinin yeniden tanimlanmasidir. Ornegin, eski bir tisortiin temizlik
bezi olarak kullanilmas1 ya da plastik siselerin saksiya doniistiiriilmesi gibi. Daha ileri diizeyde,
bazi iiriinler parcalanarak baska iirlinlerin liretiminde kullanilabilir; bu da yeniden iiretmek
anlamma gelir. Bu yontem, endiistriyel {iretim siireglerinde onemli bir yer tutar. Ozellikle
otomotiv ve elektronik sektdrlerinde pargalarin yeniden iiretilerek sisteme kazandirilmasi,
kaynak verimliligi saglar.

Tiim bu adimlarin sonunda, hala atik olusuyorsa, bu atik geri doniistiiriilmelidir. Geri
doniisiim, kaynaklar tekrar kullanima sokmanin en son ama yine de 6énemli adimidir. Ancak
unutulmamalidir ki, geri doniisiim siireci de enerji ve su gerektirir; dolayisiyla sifir atik
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yaklagiminda en son tercih olarak yer alir. Sifir atik anlayisi, yalnizca bireysel tercihlerle degil;
ayn1 zamanda kurumlar, yerel yoOnetimler, ireticiler ve politika yapicilar tarafindan da
benimsenmesi gereken sistemsel bir doniisiim siirecidir.

Sonug olarak, sifir atik bir hedef degil, bir siiregtir. Her bireyin, her kurumun bu siirece
katki sunmas1 miimkiindiir. 9R yaklasimi bu yolda bize kilavuzluk ederken; daha az tiiketen,
daha ¢ok diisiinen ve gelecegi 6nceleyen bir yasam kiiltiirii insa etmemize olanak tanir. Kiigiik
adimlarla baslayan bu yolculuk, biiyiik bir doniisiimiin pargasi olabilir. Doga i¢in, gelecek i¢in,
yasam i¢in sifir atik miimkiindiir ve gereklidir.

46



6) YESIL MUTABAKAT NEDIiR?

Kiiresel dlgekte yasanan iklim degisikligi, cevresel tahribat, biyogesitlilik kayb1 ve
dogal kaynaklarin hizla tiikkenmesi, 21. yiizyilin en biiyiik varolugsal tehditlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Sanayi Devrimi’nden bu yana hiz kazanan fosil yakit temelli ekonomik
biliylime modelleri, atmosfere salinan sera gazi emisyonlarinin kontrolsiiz bi¢imde artmasina
neden olmus; bu durum yalnizca ¢evre iizerinde degil, insan sagligi, ekonomik iiretkenlik ve
sosyal refah lizerinde de derin etkiler yaratmistir. Bu kapsamda uluslararasi toplum, 6zellikle
1992 Rio Zirvesi’nden itibaren ¢evreye duyarli kalkinma modelleri gelistirmeye ve gevresel
strdiiriilebilirligi temel alan politika cergeveleri olusturmaya yonelmistir. 2015 yilinda
imzalanan Paris iklim Anlagmasi ise bu siirecin en kritik kilometre taslarindan biri olarak dne
cikmustir.

Bu cercevede Avrupa Birligi (AB), iklim degisikligiyle miicadelede kiiresel liderlik
iddiasin ortaya koyarak 11 Aralik 2019 tarihinde “Avrupa Yesil Mutabakati” (European Green
Deal) baslikli yeni bir biiyiime stratejisi agiklamistir (Ustiin, 2021, s. 329). Bu strateji, yalnizca
cevresel kaygilarla sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda ekonomi, sanayi, enerji, tarim, ulagtirma,
schircilik ve finans gibi pek c¢ok alanda yapisal bir doniisim siirecini tetiklemeyi
amaglamaktadir. Dolayisiyla Yesil Mutabakat, sadece bir ¢evre politikasi degil; ayn1 zamanda
ekonomik kalkinma, sosyal adalet ve siyasal istikrar eksenlerinde yeniden yapilanmay1
hedefleyen ¢ok boyutlu ve kapsamli bir strateji olarak degerlendirilmektedir.

AB’nin bu politika gercevesi, 2050 yilina kadar “iklim notr” bir kita olma hedefini
merkezine almaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda karbon emisyonlarinin sifirlanmasi, enerji
verimliliginin artirilmasi, dongiisel ekonomi uygulamalarinin yayginlastirilmas: ve dogal
kaynaklarin daha etkin kullanim1 gibi unsurlar stratejinin temel yap1 taslarini olusturmaktadir.
Ayni zamanda, Yesil Mutabakat’in sosyal boyutu da olduk¢a dikkat ¢ekicidir; ¢iinkii “adil
gecis” ilkesi kapsaminda doniisiim siirecinde dezavantajli bolgelerin, sektorlerin ve bireylerin
korunmasi amaglanmaktadir. Boylelikle Avrupa Yesil Mutabakati, sadece iklim kriziyle
miicadele degil, ayn1 zamanda sosyal esitsizliklerin azaltilmasi, yeni istihdam alanlarinin
olusturulmas: ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi gibi hedeflere de hizmet
etmeyi amaglayan biitiinciil bir yol haritasi niteligindedir.

Bu kapsamli stratejinin yalnizca AB {ilkelerini degil, AB ile ekonomik, ticari ve siyasal
iliskileri bulunan tiim iilkeleri dogrudan ya da dolayli olarak etkiledigi agiktir. Ozellikle
Gumriik Birligi iliskisi nedeniyle Tiirkiye gibi aday iilkelerin de bu doniisiim siirecine ayak
uydurmasi, hem ekonomik rekabet giicli acisindan hem de AB ile entegrasyon siirecinin
devamlilig1 bakimindan stratejik bir zorunluluk haline gelmistir. Dolayisiyla Avrupa Yesil
Mutabakati, sadece Avrupa kitasiyla sinirli olmayan, kiiresel ekonomik diizenin ve ¢evresel
yonetisimin yeniden sekillendigi ¢ok boyutlu bir paradigma degisimi olarak ele alinmalidir.
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1. Yesil Mutabakatin Tanim ve Amaci

Avrupa Yesil Mutabakat1 (European Green Deal), Avrupa Komisyonu tarafindan 11
Aralik 2019 tarihinde yayimlanan ve Avrupa Birligi'nin (AB) 2050 yilina kadar karbon nétr bir
kita olmasin1 hedefleyen stratejik bir politika belgesidir (Ecer, Giiner & Cetin, 2021, s. 127).
Bu plan, yalnizca ¢evresel sorunlara yanit vermekle sinirli olmayan; ayn1 zamanda ekonomik
biliylimeyi ¢evresel siirdiirtilebilirlikle uyumlu hale getirmeyi amaglayan genis kapsamli bir
doniisiim vizyonunu temsil etmektedir. Temel hedef, kiiresel 1sinmay1 1,5°C sinirinda tutma
cabalarina katkida bulunmakla birlikte, AB’yi “iklim nétr” bir ekonomi haline getirerek enerji
sistemlerinden ulasim altyapilarina, sanayiden tarima kadar pek ¢ok sektorde radikal yapisal
degisiklikler gerceklestirmektir.

Bu politika cercevesi, Paris Iklim Anlagsmasi’nin hedefleriyle uyumlu olarak sera gazi
emisyonlarmi 2030 yilina kadar en az %55 oraninda azaltmayr ve 2050 itibariyla net sifir
emisyona ulagmay1 amaglamaktadir. Ancak Yesil Mutabakat, yalnizca karbon emisyonlarinin
azaltilmast ile smrlt degildir. Plan ayn1 zamanda dongiisel ekonomi ilkelerinin
yayginlastirilmasini, enerji verimlili§inin artirilmasini, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
paymin yikseltilmesini, ¢evreye zararli slibvansiyonlarin kaldirilmasint ve doganin
restorasyonunu da kapsayan biitiinciil bir politika setidir.

AB bu strateji araciligiyla, yalnizca kita i¢inde degil, kiiresel 6l¢ekte ¢evre dostu tiretim
ve tiiketim modellerinin &nciisii olmay1 hedeflemektedir (Ustiin, 2021, s. 333). Bu dogrultuda
Mutabakat, Avrupa sanayisinin rekabet giiclinii korurken yesil teknolojilerde diinya liderligine
oynamasint ve yesil inovasyonla ekonomik biiylimenin desteklenmesini hedeflemektedir.
Ozellikle "Avrupa Iklim Yasas1", "Yeni Sanayi Stratejisi", "Temiz Enerji Paketi" ve "AB
Taksonomi Yonetmeligi" gibi belgeler, Mutabakat’in uygulama ayagini giiclendiren 6nemli
diizenleyici cercevelerdir.

Yesil Mutabakat’in 6zgiin yonlerinden biri, doniisiim siirecinin sosyal boyutunu da géz
oniinde bulundurmasidir. Bu baglamda AB, “kimsenin geride birakilmadig1” bir gecisi garanti
altina almay1 hedefleyerek "Adil Geg¢is Mekanizmasi"n1 devreye sokmustur. Bu mekanizma,
komiir gibi yiiksek karbonlu sektorlerde calisan isgilerin desteklenmesi, ekonomik olarak
bagimli bolgelerin donilisiimiiniin finansman1 ve yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasini
icermektedir. Boylece Mutabakat, ¢evresel hedefleri sosyal adalet ilkeleriyle entegre eden bir

strdiirilebilirlik paradigmasit sunmaktadir.

Bu stratejik belge, ayn1 zamanda AB’nin dis politikasi ve ticaret iliskileri {izerinde de
etkili olmustur. Ozellikle Karbon Sinirda Diizenleme Mekanizmas: (CBAM), AB disindan
gelen trilinlerin karbon igeriklerine goére vergilendirilmesini ongdrerek, AB standartlarina
uymayan {reticiler i¢in ciddi maliyetler yaratmakta; bu da {iglincii iilkeleri, kendi tiretim ve
enerji sistemlerini AB normlarina uyarlamaya tesvik etmektedir. Bu mekanizma, Tiirkiye gibi
AB ile yogun ticaret iliskileri bulunan iilkeler acisindan hem bir uyum baskisi hem de yesil
doniistim firsat1 anlamina gelmektedir.
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Sonug olarak, Avrupa Yesil Mutabakati yalnizca bir cevresel politika metni degil;
ekonomik kalkinma modellerinin, ticaret rejimlerinin, enerji stratejilerinin ve sosyal politika
alanlarmin yeniden tanimlandigi ¢ok katmanli ve doniistiiriicii bir vizyon belgesidir. Bu
kapsamda, Yesil Mutabakat, Avrupa’nin gelecek yiizyildaki ekonomik, ¢evresel ve siyasi
pozisyonunu yeniden sekillendirmeye aday bir paradigma degisimini temsil etmektedir.

2. Mutabakatin Hukuki ve Politik Dayanaklar:

Yesil Mutabakat, dogrudan bir yasa niteligi tasimamakla birlikte, Avrupa Birligi’nin uzun
vadeli siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda sekillenen kapsamli bir siyasi irade ve
vizyonun yansimasidir. Temel amaci, Avrupa'y1 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr bir kita
haline getirmektir. Bu kapsamda Mutabakat, enerji, sanayi, tarim, ulastirma ve cevre
politikalarinda koklii doniistimler 6ngormektedir. Ancak bu vizyonun kalict ve etkin bir sekilde
hayata gegirilebilmesi, hukuki altyapiyla desteklenmesini zorunlu kilmustir.

Bu dogrultuda, 2020 yilinda kabul edilen Avrupa Iklim Yasas1 ile Yesil Mutabakat daha
baglayici bir hukuki zemine oturtulmustur (Ustiin, 2021, s. 344). S6z konusu yasa, Avrupa
Birligi’nin 2050 yilina kadar net sifir karbon salimi hedefini yasal olarak giivence altina alarak,
iklim notrliigii taahhiidiinii sadece bir siyasi beyan olmaktan cikarip, iiye devletler a¢isindan
uyulmast gereken somut yiikiimliiliikklere doniistiirmiistiir. Ayrica yasa, her bes yilda bir
giincellenecek olan karbon biitcesi sistemiyle, bilimsel verilere dayali izleme ve denetleme
mekanizmalart getirmistir. Bu mekanizmalar, Yesil Mutabakat kapsaminda planlanan
eylemlerin etkinligini degerlendirme ve gerekli durumlarda revize etme olanagi sunmaktadir.

Bunun yaminda, iklim Yasasi, Avrupa Komisyonu’na iiye iilkelerin ulusal iklim
politikalarmi gézden gecirme ve yonlendirme yetkisi de tanimaktadir. Boylece Mutabakat,
sadece bir siyasi yol haritas1 olmaktan 6teye gecerek, AB hukuk diizeni iginde baglayici kurallar
biitiinii haline donlismiistiir. Bu durum, 6zellikle karbon yogun sektorlerde faaliyet gosteren
isletmeler agisindan, hukuki ve ekonomik uyum siireglerini zorunlu kilmakta; c¢evresel
performans kriterlerinin sadece etik degil, ayn1 zamanda yasal bir zorunluluk hélini almasina
neden olmaktadir.

3. Temel Bilesenler ve Politika Alanlar:

Yesil Mutabakat, Avrupa Birligi’nin kiiresel iklim kriziyle miicadele kapsaminda
benimsedigi, neredeyse tiim politika alanlarini i¢ine alan ¢ok boyutlu ve biitiinciil bir doniisiim
stratejisidir. SOz konusu strateji, sadece ¢evresel hedeflerle sinirli kalmayip, ekonomik biiyiime,
toplumsal refah ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle de biitiinlesik bir yap1 arz etmektedir.
Bu yoniiyle Yesil Mutabakat, AB’nin ekonomi politigini yeniden yapilandiran bir paradigma
degisimini temsil etmektedir.

Politika alanlar1 itibariyla Mutabakat; iklim degisikligiyle miicadele, temiz ve giivenli
enerjiye gecis, siirdiiriilebilir tarim uygulamalari, kaynak verimlili§ini esas alan sanayi
politikalari, karbon salimi diisiik ulagim sistemlerinin gelistirilmesi, yesil finansman
mekanizmalarinin tesviki, dogal kaynaklarin korunmasi, dongiisel ekonomi uygulamalar1 ve
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biyolojik cesitliligin siirdiiriilebilirligi gibi oldukca genis bir yelpazeyi kapsamaktadir (Ustiin,
2021, s. 337). Bu alanlardaki doniisiim, sadece Avrupa diizeyinde degil, kiiresel tedarik
zincirlerine de yanstyacak bir sistemik degisimi ifade etmektedir.

Dongiisel Ekonomi:

Dogrusal iiretim-tiikketim modeli yerine, kaynaklarin dmriinii uzatmay1 ve atik olusumunu
en aza indirmeyi hedefleyen dongiisel ekonomi anlayisi, Yesil Mutabakat’in temel yapi
taglarindan birini olusturmaktadir (Reyhan, 2023, s. 213). Bu anlayis kapsaminda, {iriinlerin
tasarim asamasindan itibaren geri doniistiiriilebilir, tamir edilebilir ve yeniden kullanilabilir
bi¢imde tiretilmesi tesvik edilmektedir. Ayn1 zamanda atik yonetimi stireglerinde kaynak geri
kazanim oranlarinin artirilmasi, hammaddelere olan disa bagimliligin azaltilmasi ve ekonomik
faaliyetlerin cevresel etkilerinin minimize edilmesi amaclanmaktadir. AB, bu doniisiimii
gerceklestirmek i¢in Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani'n1 devreye sokmus ve 6zellikle
elektronik, tekstil, insaat ve plastik gibi atik tiretimi yiiksek sektorleri 6ncelikli alanlar olarak
belirlemistir.

Yenilenebilir Enerji:

Avrupa Birligi'nin enerji doniisiimiiniin temelini, fosil yakitlarin terk edilerek
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimmin artirilmasi olusturmaktadir. Bu c¢ercevede,
giines, riizgar, hidroelektrik ve biyokiitle gibi diisiik karbonlu enerji iiretim yontemleri
yayginlastirilmakta; aynt zamanda enerji verimliliginin artirilmasina yonelik altyapt ve
teknolojik yatirnmlar desteklenmektedir (Kakisim, 2022, s. 9). Enerji arz giivenligi ile ¢evresel
stirdiiriilebilirlik hedeflerini birlestiren bu strateji, REPowerEU gibi girisimlerle hiz
kazanmistir. Bu baglamda enerji tiikketiminde akilli ag sistemleri, dijital izleme mekanizmalari
ve yerel liretim uygulamalari1 da yayginlastirilarak enerji gecisinin etkinligi artirilmaktadir.

Tarim ve Gida Giivenligi:

Yesil Mutabakat’in 6nemli bilesenlerinden biri olan “Tarladan Sofraya” (Farm to Fork)
stratejisi, Avrupa'nin gida sistemini daha adil, saglikli ve cevre dostu hale getirmeyi
hedeflemektedir. Bu kapsamda, tarimsal iiretimde pestisit, giibre ve antibiyotik kullaniminin
azaltilmasi; organik tarimin yayginlastirilmasi, gida israfinin 6nlenmesi ve tedarik zincirlerinde
karbon ayak izinin diistirilmesi oncelikli hedefler arasindadir (Reyhan, 2023, s. 220). Ayrica
tiketicilerin  siirdiiriilebilir beslenme aligkanliklar1 gelistirmesi yoniinde bilgilendirme
caligmalar yliriitilmekte ve etiketleme sistemleri lizerinden seffaflik saglanmaktadir. Gida
giivenligini artirmay1 amaglayan bu strateji, ayn1 zamanda iklim degisikligine dayanikli tarim
uygulamalarini da desteklemektedir.

Ulasim:

Karayolu, hava ve deniz tasimacilig1 gibi ulasim sektorleri, Avrupa Birligi'nin toplam
sera gazi emisyonlarinin énemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Bu nedenle Yesil Mutabakat
kapsaminda ulasimda karbon ayak izinin azaltilmasi biiyiik bir 6ncelik olarak belirlenmistir. Bu
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dogrultuda, elektrikli araglarin yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir biyoyakitlarin ve hidrojen
bazli teknolojilerin kullanimi, demiryolu tasimaciliginin giiclendirilmesi ve altyap1
modernizasyonlari tesvik edilmektedir (Kakisim, 2022, s. 10). Ayrica AB, Siirdiiriilebilir ve
Akillt Ulagim Stratejisi ile 2030’a kadar sifir emisyonlu araglarin piyasadaki payimni artirmayi
ve sehir i¢i ulasimda daha cevreci ¢oziimler gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu c¢abalar hem
enerji tilkketiminin azaltilmasint hem de hava kalitesinin iyilestirilmesini amag¢lamaktadir.

Karbon Fiyatlandirmasi

Iklim degisikligiyle miicadelede temel stratejilerden biri olan karbon fiyatlandirmast,
cevresel digsalliklar1 igsellestirmeyi amaclayan piyasa temelli bir mekanizmadir. Bu
mekanizma, ekonomik aktorlerin karbon salimlarini azaltmalari yoniinde tesvik edici rol
oynamaktadir. Karbon fiyatlandirmasi temelde iki farkli yontemle uygulanmaktadir: karbon
vergisi ve emisyon ticareti sistemi (ETS). Her iki sistem de sera gazi emisyonlarini
sinirlandirmakta ve ¢evresel stirdiiriilebilirligi desteklemektedir (Celikkaya, 2023, s. 2).

Karbon vergisi, her bir ton karbondioksit es degeri emisyon igin sabit bir maliyet
ongdrmektedir. Bu sistem, ongoriilebilirlik agisindan avantajli olmakla birlikte, emisyon
azaltim miktar1 tizerinde dogrudan bir kontrol saglamamaktadir (Karakaya, Akkoyun &
Higyilmaz, 2023, s. 820). Diger yandan, emisyon ticareti sistemi, belirli bir emisyon sinir1
koyarak sirketlere bu sinir dahilinde ticaret yapma imkani sunar. Bu sistem sayesinde karbon
piyasasi olusmakta ve maliyet etkinlik saglanabilmektedir (Ubay & Bilgici, 2021, s. 53).

Karbon fiyatlandirmasi sistemlerinin etkinligi, tasarimlarima ve uygulama bicimlerine
gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin, gelir kullanim, rekabet giiciine etkileri, politik kabul
edilebilirlik gibi faktorler, sistemlerin basarisin1 dogrudan etkileyen unsurlardir (Celikkaya,
2023, s. 10). ETS sistemleri daha esnek bir yapiya sahip olduklar i¢in piyasa kosullarina daha
kolay uyum saglayabilmektedir. Ancak dogru kotalarin belirlenememesi durumunda piyasada
dengesizlik olusabilir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde, karbon fiyatlandirma mekanizmalar1 heniiz
istenilen seviyeye ulagsmamustir. Ancak Avrupa Birligi’nin Siirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 (CBAM) ile birlikte, Tirkiye’nin de karbon fiyatlandirmasi uygulamalarini
hizlandirmasi beklenmektedir (Karakaya, Akkoyun & Hi¢yilmaz, 2023, s. 835). Bu durum,
ozellikle ihracata dayali sanayi sektdrlerinde maliyet baskisi olusturabilir. Dolayisiyla, karbon
piyasalarinin kurulmasi, ulusal diizeyde yasal ve kurumsal altyapimin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Sonug olarak, karbon fiyatlandirmasi hem g¢evresel hem de ekonomik hedeflerin bir arada
gerceklestirilmesine imkan taniyan etkili bir aragtir. Ancak bu sistemlerin basarili olabilmesi
icin 1yi tasarlanmis, seffaf ve adil uygulama cercevelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin
bu siirecte hem karbon vergisi hem de ETS uygulamalarin1 degerlendirmesi, diisiik karbon
ekonomisine gecis siirecinde dnemli bir adim olacaktir.
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Simirda Karbon Diizenlemesi

Mutabakat’in dis ticaretle ilgili en stratejik araglarindan biri olan Siirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi1 (SKD), Avrupa Birligi’nin iklim politikalarimi kiiresel ticaret
sistemine entegre etmeye yonelik en yenilik¢i uygulamalardan biridir. Bu mekanizma, AB
pazarma giren Uriinlerin iiretim siireclerinde ortaya ¢ikan karbon emisyonlariin dikkate
alimmasimi ve bu dogrultuda ek maliyetlere tabi tutulmasini 6ngdrmektedir. Boylece hem
karbon kagagi riskinin azaltilmasi hem de Avrupa disindaki iireticilerin de daha diistik
emisyonlu lretim yontemlerine ge¢cmeye tesvik edilmesi hedeflenmektedir. SKD, 2026
yilindan itibaren basta celik, ¢imento, aliiminyum, giibre ve elektrik gibi karbon yogun
sektorlerde uygulanmak tizere yiiriirliige girecek ve kademeli olarak kapsam1 genisletilecektir
(Alpay & Gokmen, 2023, s. 975).

Bu diizenleme ile AB, kendi iklim hedeflerine zarar verebilecek sekilde karbon maliyeti
olmayan iilkelerden gelen tirlinlere karsi 6nlem almay1 amaglamaktadir. Ayn1 zamanda, “esit
rekabet kosullarinin saglanmasi" ilkesine dayali olarak, AB iireticilerinin karbon fiyati
nedeniyle maruz kaldiklart maliyet dezavantajlarini dengelemeyi de hedeflemektedir. Bu
yoniiyle SKD, ticaretin ¢evresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirilmesinde 6nemli bir kdprii
gorevi gormektedir.

4. Sonug¢

Avrupa Yesil Mutabakati, 21. ylizyilin en kapsamli ¢evre, ekonomi ve toplum temelli
doniislim vizyonlarindan biri olarak on plana ¢ikmaktadir. Sadece Avrupa Birliginin iklim
degisikligiyle miicadelesine degil, ayn1 zamanda kiiresel diizeyde siirdiiriilebilirlik anlayisinin
yeniden tanimlanmasina katki sunan bu strateji, uzun vadeli ve ¢cok boyutlu etkileriyle dikkat
cekmektedir. Karbon nétrliigii, dongiisel ekonomi, yesil finansman, enerji doniistimii ve iklim
adaleti gibi kavramlar, Mutabakat'in merkezinde yer almakta ve bu yoniiyle ¢evresel kaygilar
ile ekonomik kalkinma hedeflerini es zamanh olarak dengeleme iddiasini tagimaktadir.

Yesil Mutabakat, ekonomik biiylimenin ¢evresel siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle ¢elismek
zorunda olmadigini; aksine, dogru yonetisim mekanizmalar1 ve stratejik yatirimlarla bu iki
hedefin birbirini tamamlayabilecegini ortaya koyan bir paradigma sunmaktadir. AB'nin 2050
yilina kadar iklim ndtr olma hedefi dogrultusunda hayata gegirdigi bu doniisiim, enerji
iretiminden sanayiye, ulasimdan tarima kadar tiim ekonomik faaliyetleri yeniden
yapilandirmay1 gerektirmektedir. Bu siliregte olusturulan yasal diizenlemeler, tesvik
mekanizmalar1 ve piyasa araglari, sadece AB i¢inde degil, kiiresel tedarik zincirleri tizerinden
diinyanin geri kalanini da etkilemektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye gibi AB ile giiclii ekonomik entegrasyona sahip tilkeler i¢in Yesil
Mutabakat’a uyum saglamak artik bir tercih degil, zorunluluk haline gelmistir. Gerek karbon
salimini azaltma yiikiimliiliikleri, gerekse sinirda karbon diizenlemesi gibi ticari uygulamalar,
Tiirkiye’nin thracat yapisini dogrudan etkileyecek potansiyele sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye nin
Mutabakat hedeflerine uyumlu sekilde sanayi, enerji, ulasim ve tarim gibi temel sektorlerde
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dontistimii gerceklestirmesi, yalnizca dis pazarlarda rekabet giiciinii korumasi agisindan degil,
ayn1 zamanda kendi igsel siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini giiclendirmesi agisindan da
biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, Avrupa Yesil Mutabakati, ekonomik biiyiime ve cevresel korumanin
celismedigi, aksine birbirini tamamladigi yeni bir kalkinma modelinin habercisidir. Bu modelin
etkin sekilde uygulanmasi hem Avrupa'nin hem de onunla ekonomik iliskileri olan iilkelerin,
daha direncli, kapsayict ve diisiik karbonlu bir gelecek insa etmesinde belirleyici bir rol
oynayacaktir.
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7) DONGUSEL EKONOMIi
1. Giris

“Tek bir Diinya var, ancak 2050 yilina kadar diinya sanki ii¢ tane varmis gibi tiiketiyor
olacak. Biyokiitle, fosil yakitlar, metaller ve mineraller gibi maddelerin kiiresel tiiketiminin
ontimiizdeki kirk yiul iginde iki katina ¢ikmast beklenirken, yillik atik iiretiminin 2050 yiina
kadar %70 oraminda artmast ongériilmektedir. Toplam sera gazi emisyonlarimin yarisi ve
biyogesitlilik kaybt ile su stresinin %90 mdan fazlasi kaynak c¢ikarma ve islemeden
kaynaklanmaktadwr.” (European Commission, 2020:2). 2020 yilinda yayimlanan Yeni
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani'nda yer alan bu ifadeler, mevcut iiretim ve tiiketim
modellerinin yalnizca siirdiiriilemez oldugunu degil, ayn1 zamanda g¢evresel sorunlarin baslica
nedenlerinden biri haline geldigini acik bir sekilde gostermektedir. Haliyle ekolojik sinirlarin
astlmasi, doga ile kurulan iligkiyi ve hakim ekonomi anlayisin1 yeniden degerlendirme
zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Bu siirdiiriilemez gidisata yanit olarak Avrupa Birligi, 11 Aralik 2019'da acikladig
Avrupa Yesil Mutabakat1 ile 2050 yilinda diinyanin ilk karbon-n6tr kitasi olma hedefini
benimsemis ve bu dogrultuda sanayisinin doniisiimiinii iceren yeni bir biiylime stratejisi
gelistirecegini duyurmustur. Bu strateji, yalnizca ekonomik biiyiime hedefiyle sinirli kalmayip,
tim politika alanlarmin iklim degisikligi ekseninde yeniden yapilandirilmasini 6ngoéren
kapsamli bir donilisiim programi niteligindedir. Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin 6ncelikli
hedefleri arasinda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi yer almaktadir. Bu hedefler dogrultusunda planin temel yap1
taglarindan biri olarak Dongiisel Ekonomi kavrami 6ne ¢ikmaktadir (Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023:15).

Dongiisel ekonomi, biyolojik besinler hari¢ olmak {izere malzeme akislarinin biyosfere
girmeden, kalite, islev ve kullanim bakimindan yiiksek bir dongii oraniyla siirekli dolasimda
tutuldugu bir endiistriyel ekonomi modelini tanimlamaktadir (Lehmann vd., 2014:3).

Kenneth Boulding, ekonominin dongiisel bir ekolojik sistemle iliskilendirilmesi
gerekliligini tartismaya agmis ve doganin smirsiz bir kaynak olmadigi gergegine dikkat
cekmistir. Ozellikle Uzay Gemisi Diinya (Spaceship Earth) kavranu ile diinyanin kapali bir
sistem oldugunu ve mevcut kaynaklarin dikkatli bir sekilde yonetilmesi gerektigini ifade
etmistir. Boulding’e gore, gelecegin kapali diinya sistemi, gegmisteki agik diinya sisteminden
farkli ekonomik ilkeler gerektirmektedir. Boulding, acik ekonomiyi somiiriicii davraniglarla
Ozdeslestirerek kovboy ekonomisi olarak tanimlamis, buna karsilik, sinirli kaynaklara sahip bir
kapal1 sistemi uzay gemisi metaforu ile agiklamistir. Bu gergevede, insanligin sinirh kaynaklar
icerisinde déngiisel bir ekolojik sistemde yerini bulmasi gerektigini vurgulamistir. Iki ekonomi
modeli arasindaki temel fark, tliketime yaklagimlarinda kendini gostermektedir: kovboy
ekonomisinde tliketim ve iiretim artis1 bir basar1 Olciitii olarak degerlendirilmekte ve bu
yaklagim, kaynaklarin sinirsiz oldugu varsayimina dayanmaktadir. Oysa kapali bir sistemde,
kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle iiretim ve tiiketimin siirdiiriilebilir dongiiler i¢inde ele
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alinmasi bir zorunluluktur (Boulding, 1966:3). Benzer sekilde, dogay:1 taklit eden teknik
yaklasim olan biyomimikri kavrami da 1969 yilinda Otto Schmitt tarafindan kullanilmistir. Bu
yaklagim siirdiirtilebilir tasarim ilkesiyle yakindan iligkilidir ve {riinlerin ¢evresel etkilerini
azaltmay1 hedefler. 1970'ler ve 1980'lerde ekonomik gelisme ve niifus artisiyla birlikte atik
yOnetimi sorunlari1 ortaya ¢ikmis ve bu durum geri doniisiim politikalarinin gelistirilmesini
saglamistir. Isvigre gibi iilkelerde atik politikalar1 ve kirleten dder anlayisi yayginlasmis,
atiklarin ekonomik kaynak olarak degerlendirilmesi 6nem kazanmustir. Bu siiregte, 1989 yilinda
Endiistriyel Ekoloji arastirma alani ortaya c¢ikmistir. 1990'lardan itibaren ise iiriin odakl
yaklasimdan biitiinciil sistem odakli diisiinceye gecilmis ve Entegre Uriin Politikas: gibi
kavramlar gelistirilmistir. Bu gelismelere paralel olarak zamanla dongiisel ekonomi kavrami,
uluslararas1 diizeyde Birlesmis Milletler, OECD ve Avrupa Birligi tarafindan politika
giindemlerine alinmistir. Cin ise bu alanda 6zel yasalar ¢ikarmistir. Giiniimiizde dongiisel
ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsuru olarak goriilmektedir ve ekolojik, ekonomik
ve sosyal boyutlar1 iceren Yesil Ekonomi gibi daha kapsamli kavramlarla birlikte
degerlendirilmektedir (Lehmann vd., 2014:3-4).

Walter Stahel ise madde ve enerji akisi ile c¢evresel bozulmayr en aza indirirken,
ekonomik biiylime ile sosyal ve teknik ilerlemeyi sinirlamayan spiral-dongii sistemine dayali
bir ekonomi modeli 6nermektedir. Bu modelde, kullanim 0mriinii tamamlamig iiriinler veya
bilesenler yeniden kullanim (birinci dongii), onarim (ikinci dongii) ve yenileme (iiglincii dongii)
yoluyla degerlendirilirken, atiklar geri doniistim (dordiincii dongii) siireciyle yerel hammadde
kaynagina doniistiiriiliir. Bu yaklasim, mevcut varliklar {izerine insa edilen ve mallarin toplam
omriinii en ist diizeye c¢ikararak finansal ve kaynak yonetiminde uzun vadeli maliyetleri
azaltmay1 amagclayan bir sistemdir. Spiral-dongii sisteminin etkinligi, miimkiin oldugunca
kiiciik dongiilerde kalmayr esas alan yerlesik bir atalet ilkesine dayanir: onarilabilecek
(repaired) bir iriin ekonomik olarak yenilenmemeli (recondition), ekonomik olarak
yenilenebilecek (recondition) bir {irlin ise geri doniistiiriilmemelidir (recycle) (Stahel, 1982).

1990 yilinda ¢evre ekonomisti olan Pearce ve Turner, Dogal Kaynaklar ve Cevre
Ekonomisi baslikli ¢alismalarinda dongiisel ekonomi kavramini ilk kez kullanmislardir. Bunu
takip eden yillarda ise siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi kiiresel 6l¢ekte ana akim haline gelmis
ve bu siirecte insanlar, dongiisel ekonomi baglaminda sifir salimimh fabrika, iiriin yasam
dongiisii Ve ¢evre igin tasarim gibi gesitli diisiinceler 6ne siirmiislerdir. Boylelikle dongiisel
ekonomi kavrami giderek daha genis kabul goérmiis ve bircok iilkenin ¢evre ile kalkinma
stratejilerinin temel akimi olmustur (Chuang, 2010:36). Dongiisel ekonomi kavrami, asagidaki
diisiinceler temelinde gelistirilmistir:

Tablo 1: Déngiisel Ekonomi ile Ilgili Kavramlar

Cradle-to-cradle Endiistriyel ekoloji fikirlerini uygulamak, malzemelerin
(Besikten besige) dongiiler halinde giivenli ve potansiyel olarak sonsuz
kullanimina olanak tantyan iiriinler tasarlamay1 amaglar. Bu
yaklasim, sokme, uyarlama ve yeniden kullanim siireclerinin
en basindan itibaren dikkate alindig1 nesnelerin tasarimina
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odaklanir. Yenileme, yeniden {iretim ve geri doniisiim yoluyla
atiklar1 ortadan kaldiran bir ekonomi yaratir. Her dongii
gecisinde, belirli bir malzeme i¢in yeni bir "besik" olusturarak
dongiisel yaratim ve yeniden kullanim mantigini benimser.

Endiistriyel ekoloji

Biyolojik ekosistemlerde gozlemlenen dongiisel kaynak
kullanim kaliplari, endiistriyel ekosistemlerin tasarimi i¢in bir
model olarak kullanilir. Bu model, kaynak ¢ikarimi ve atik
emisyonuna daha az bagimli bir iiretkenlik saglar.

Biyomimikri
(Biomimicry)

Janine Benyus, Biomimicry: Innovation Inspired by Nature
adli eserinde biyomimikri yaklagimini, doganin en iyi
fikirlerini inceleyip bu tasarim ve siiregleri insan
problemlerine ¢6ziim bulmak i¢in taklit eden yeni bir disiplin
olarak tanimlamistir. Bir yapraktan esinlenerek daha iyi bir
giines pili icat etmek bu yaklasimin bir 6rne8i olarak
sunulmustur. Benyus, bu yaklasim1 “dogadan ilham alan
inovasyon” olarak degerlendirmistir. Biyomimikri ii¢ temel
ilkeye dayanmaktadir: Ilk olarak, “dogayr model olarak
almak” prensibinde, dogadaki modellerin incelenerek bu
bicimlerin, siireclerin, sistemlerin ve stratejilerin insan
taklit edilmesi
hedeflenmistir. Ikinci ilke olan “dogay1 6lgiit olarak almak”
prensibi, gelistirdigimiz yeniliklerin siirdiiriilebilirligini
ekolojik standartlara goére degerlendirmeyi Onermistir.
Ugiincii ilke ise “dogay rehber olarak gérmek” anlayisiyla,
dogay1 sadece dogal kaynaklardan elde edilecek ¢ikarimlar
tizerinden degil, ondan Ogrenilebilecek bilgi ve dersler

baglaminda degerlemeyi savunmustur.

sorunlarina ¢6ziim iretmek amaciyla

Ekoloji Yasalar1

Dort temel yasa vardir: (i) Her sey birbirine baghdir, (ii) Her
sey bir yere gitmelidir, (iii) Doga en iyisini bilir, (iv) Bedava
yemek diye bir sey yoktur.

Performans ekonomisi

Girisimcilerin daha az kaynak tliketimi ve atik ile risk
maliyetlerini digsallastirmadan daha yiiksek rekabetcilige
ulagmalarini saglar.

Mavi ekonomi Diinya ve tiim canlilarinin temel ihtiyaglarmi karsilama
yollarint bulmak gerekliligini ifade eder.
Yenileyici tasarim | Mevcut dogrusal transfer akiglar1 sistemini, kaynaklar,

(Regenerative design)

tilketim merkezleri ve yutaklar arasinda dongiisel akiglarla
degistirme yaklagimidir.

Permakdiltiir Insanlar icin siirekli iireyebilen bitki ve hayvan tiirlerinden
olusan, tamamlanmis bir tarim ekosistemi olusturan entegre
bir evrimsel sistemdir.

Dogal kapitalizm Isletmelerin kaynaklari daha iiretken hale getirmek ve

gelecekteki nesiller ig¢in ekonomik ve ¢evresel faydalar
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saglamak amaciyla  biyolojik  organizmalar  ve
ekosistemlerden alinan gelismis teknikleri kullanarak is
yapma yontemlerini degistirmesi yaklagimidir.

Endiistriyel Ekonomik sistemde madde ve enerji kullaniminda biyolojik
metabolizma, organizmalar ve ekosistemlerle paralellikler gosteren bir
Endiistriyel simbiyoz ve | yaklasimi ifade eder. Endiistriyel simbiyoz, maddelerin ve
Eko-parklar enerjinin bir endistri tarafindan atik olarak salinip baska bir

endiistri i¢cin kaynak olarak kullanildig1 bir sistemi ifade eder.

Kaynak: (Ellen MacArthur Foundation, 2013: 26-27; Homrich vd., 2018:527; Sehnem vd.,
2019:785).

2. Dongiisel Ekonomi Nedir?

Sanayi ekonomisi, evrimsel gelisimine ragmen, sanayilesmenin ilk donemlerinde
sekillenen temel bir 6zelligini korumaya devam etmektedir: kaynak tiiketiminde al-yap-kullan-
at diizenine dayali dogrusal model. Bu modelde, sirketler hammaddeleri ¢ikarir, enerji ve is
giicii kullanarak {iriin iiretir ve bu {iriinii kullaniciya satar. Uriin islevini yitirdiginde ise kullanici
tarafindan atilir. Kaynak verimliliginde 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da tiiketim temelli
bu yapi, kaynaklarin onarict ve yeniden kullanima dayali bigimde degerlendirilmemesi
nedeniyle, deger zinciri boyunca ciddi kayiplara neden olmaktadir (Ellen MacArthur
Foundation, 2013:14).

Sekil 1: Dogrusal (lineer) Ekonomi

=

Kaynak: https://business4goals.org/

Sanayi Devrimi'nden bu yana kademeli olarak yapilandirilan ve zamanla baskin hale
gelen dogrusal ekonomi modeli, sinirsiz kaynaklara sahip bir diinya varsayimina dayanmakta,
kaynaklarin siirsizca alinarak iriinlere doniistiiriilmesini, tiikketilmesini ve sonrasinda atik
sahalarina gonderilmesini 6ngdrmektedir. Ancak bu modelin siirdiiriilebilir olmadig1 agiktir.
Buna karsilik, dongiisel ekonomi modeli, ekonomi i¢inde dolasan madde ve enerji akislarini
kapatmay1 hedeflemektedir. Bu amaca ulagsmak i¢in ¢esitli stratejiler uygulanabilir: iiriinlerin
tiretiminde kullanilan madde ve enerji miktarinin azaltilmasi, iiriinlerin paylagim, onarim ve
yeniden kullanim yoluyla Omriiniin uzatilmasi ve kullanim 6mrii sona erdiginde igerdigi
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malzemelerin geri doniistiiriilerek dongiiye yeniden kazandirilmasi. Boylece, kaynaklar siirekli
bir dongii igerisinde degerlendirilerek siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 olusturulabilir (Aggeri,
2020:3).

Dongiisel ekonomi, kaynak kullannmini ve atik olusumunu gevresel sinirlar iginde
tutmay1 hedefleyen kapali ve dongiisel bir sistem sunar. Bu yaklasimin temelinde,
Termodinamigin Birinci Yasasi'nin madde ve enerjinin yok edilemeyecegi, yalnizca farklh
formlara doniisebilecegi ilkesi yer almaktadir. Ancak, Termodinamigin ikinci Yasas1 uyarinca,
ekonomik faaliyetler sirasinda malzemeler entropik olarak dagilir, dolayisiyla enerjinin ve
kaynaklarin tam anlamiyla geri kazanilmas1 miimkiin degildir. Geri doniistiiriilemeyen atiklar
ise ¢evrenin dogal asimilasyon kapasitesiyle bertaraf edilir. Ancak bu kapasitenin asilmast,
yenilenebilir kaynaklarin bile tiikenmesine ve ekolojik islevlerin zarar gérmesine yol agabilir.
Dongiisel ekonomi yaklagimi, tiikenebilir ve yenilenebilir kaynaklar1 birbirinden ayirarak,
yenilenebilir kaynaklarin kullanimini dogal yenilenme hizlarinin altinda tutmay1 6nermektedir.
Boylece ¢evrenin kaynak saglama, atik asimilasyonu ve dogrudan fayda iiretme gibi ekonomik

islevleri korunarak, uzun vadeli ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik saglanmis olur (Pearce
& Turner, 1990: 35-41).

Sekil 2: Dogrusal (lineer), Geri Doniisiim ve Donglisel Ekonomi

LINEAR GERIDONUSUM DONGUSEL
EKONOMI EKONOMISI EKONOMI
~——
N '

Kaynak: (Aslan, 2024)

Dongiisel ekonomi, mevcut iirlin ve malzemelerin miimkiin oldugu kadar uzun siire
degerlerini koruyacak sekilde paylasilmasini, yeniden kullanilmasini, onarilmasini,
yenilenmesini ve geri doniistiiriilmesini i¢eren bir {iretim ve tiiketim modelidir. Bu sayede {iriin
yasam dongiisii uzatilarak hammadde kullanimi ve atik iiretimi azaltilmaktadir. Pratikte bu
durum, israfi en aza indirmek anlamina gelmektedir. Bir {iriin, dmriinii tamamladiginda, onu
olusturan kaynaklarin miimkiin oldugunca geri doniisiim yoluyla ekonomik dongiide tutulmasi
saglanir. Daha sonra tekrar tekrar kullanilarak deger yaratilabilir (European Parliament, 2023).

Dolayisiyla donglisel ekonomi, tasarimi itibariyle onarict bir sistem olarak tanimlanabilir
(Lehmann vd., 2014: 3).

Sekil 3: Dongiisel Ekonomi
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Kaynak: https://business4goals.org/

Sekil 4: 9R Modeli

DONGUSEL
EKONOMIi
Avmm— A pr—
‘T‘ T fslevierini yerine getirebilen ancak atil
S it tarafindan kullanilmas:
4.Tamir e P
Etmek yagzlaral_co_njmal iglevlerini yerine
g getirmesinin saglanmasi
Uriinlerin ve N Eski bir tiriiniin glincel hale
bﬂe’en:sm;tu g S.Yenilemek setirilmesi/restore edilmesi
artan
S Iskartaya cikmis iriiniin paralaninin yeni
E %Y”“;‘ bir Griinde kullamilmass, ayni islevlerini
i-: retme! yerine getirmesi
i T.Baska Iskartaya ¢cikmis {iriiniin pargalannin yeni
K Amaca bir tirlinde kullamlmasi, yeni iglevleri
Uygunluk yerine getirmesi
8.Geri Materyallerinayni kalitede veya daha
7 dilstik kalitede materyallere
Materyallerin DOGRUSAL Déniistim doniistitritimesi
k‘f:‘y“"“' EKONOMi
\ 9 ivilestir Materyallerin yakilmasi ve ortaya ¢ikan
SYTOUNme 1sidan enerji elde edilmesi

Kaynak: (Potting vd., 2017, s. 5 aktaran Ay Tirkmen & Kilig, 2020, s. 2542).

Dogal kaynak tiiketimini ve atik iiretimini azaltmak i¢in donglisel ekonomide farkli
stratejiler gelistirilmistir ve bunlar dongtisellik seviyelerine gore siralanarak uygulanmaktadir.
Uriin paylasimi gibi {iriinlerin daha akilli bigimde iiretilip kullanildig1 yontemler, dongiisellik
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acisindan daha yiiksek seviyede bulundugundan, {iriinlerin dmriinii uzatma yontemlerine gore
oncelikli olarak tercih edilmistir. Ciinkii bu yaklagim ayn1 iirliniin daha fazla kullaniciya hizmet
vermesine imkan saglamistir. Uriin dmriiniin uzatilmasi, déngiisellik agisindan sonraki segenek
olarak belirlenirken, malzemelerin geri doniisiimii ve geri kazanimi onu takip etmistir. Enerji
elde etmek icin yapilan yakma iglemi ise, malzemeleri yeniden kullanilamaz hale getirdigi igin
dongiisel ekonomi agisindan en diisiik 6ncelikli strateji olarak siniflandirilmistir. Genel olarak
daha fazla dongiisellik gevresel faydayr artirmis, malzemelerin iiriin zincirinde uzun siire
kalmasini saglamis ve yeni iirlin iiretiminde daha az dogal kaynak kullanimina olanak
tanimistir. Boylece kaynaklarin ¢ikarilmasi ve yeni malzeme iiretimi kaynakli ¢evresel yiikler
azaltilmistir. Ancak bu durumun istisnalari da sdz konusu olmustur. Ornegin kontamine
plastiklerin kimyasal geri doniistimiinde yiiksek miktarda enerji kullanilmasi nedeniyle dogal
kaynak tliketiminde artis yasanabilmistir. Benzer bicimde, araba paylasimi gibi iiriin
kullanimin1 yogunlastiran yontemler, ek kullanim durumlarini ortaya ¢ikararak, daha once arag
kullanmayan kisilerin ara¢ kullanimina yonelmesine neden olmustur. Bu nedenle, olasi geri
tepme veya ikincil etkilerin incelenmesi Onerilse de genel itibariyla iirlin zincirindeki
dongiiselligin artirilmasi, dogal kaynak ve malzeme tiiketimini azaltarak g¢evresel etkilerin
azaltilmasina yardimci olmustur (Potting vd., 2017: 4-5).

Dongiisel ekonomi, birkag temel prensip tizerine kuruludur (Ellen MacArthur
Foundation, 2013: 22-23):

e Ik olarak, iiriinlerin tasariminda atigim tamamen ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.
Bu dogrultuda, iiriinlerin biyolojik ve teknik bilesenleri, dogal veya teknik dongiilere
uyacak sekilde tasarlanmakta, boylece iiriinler kolaylikla sokiilebilir, yenilenebilir veya
yeniden kullanilabilir hale getirilmektedir. Biyolojik igerikler, toksik olmayan yapilari
sayesinde basitce dogaya geri kazandirilabilirken, teknik igerikler olan polimerler,
alasimlar gibi yapay malzemeler ise diisiik enerji kullanimi ve yiiksek kalite
korumasiyla yeniden kullanilabilir sekilde tasarlanmaktadir. Bu yontem, geleneksel geri
dontistimde goriilen kalite kaybini da 6nlemektedir.

e Dongiisel ekonominin bir diger temel ilkesi, g¢esitlilik araciligiyla dayaniklilik
olusturmaktir. Modiiler, ¢cok yonlii ve uyarlanabilir sistemler, belirsiz ve hizla degisen
kosullara daha iy1 uyum saglayarak dis etkilere kars1 dayaniklilig1 artirmaktadir. Sadece
verimlilik odakli sistemler ise genellikle asir1 hassasiyet nedeniyle kirillgan hale
gelmektedir.

e Ucgiincii ilke, enerji kaynaklarinda yenilenebilirlige gecistir. Bu noktada, iiretim
stireglerinin enerji tiikketimi géz Oniine alinarak yenilenebilir enerji kullanimi tesvik
edilmektedir.

e Dongiisel ekonominin dordiincii ilkesi ise sistem diistincesidir. Buna gore, sistemler bir
biitliin olarak ve cevre, altyap1 ve sosyal baglamlariyla birlikte ele alinmali, pargalar
arasindaki iliskiler ve geri bildirimler dikkate alinmalidir. Boyle bir yaklasimda,
baslangi¢  kosullarindaki  kiiclik  degisiklikler bile beklenmedik sonuglar
yaratabilmektedir.

e Son olarak atik besindir ilkesi gerg¢evesinde, biyolojik dongiilerde {irlinlerin toksik
olmayan yollarla dogaya geri dondiiriilmesi, teknik dongiilerde ise malzemelerin
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3.

kalitesini yiikselterek yeniden kullanilabilir hale getirilmesi, yani upcycling, esas
alinmaktadir.

Déngiisel Ekonomi Iyi Uygulama Ornekleri
Ornek 1: IKEA

IKEA, 2030 yilina kadar dongiisel ve iklim pozitif bir sirket olma hedefi dogrultusunda,

is modelini siirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomi ilkeleriyle yeniden sekillendirmektedir. Bu
doniisiim, {iriin tasarimindan malzeme kullanimina, miisteri hizmetlerinden tedarik zinciri
yonetimine kadar tiim is siireclerini kapsamaktadir.

Uriinlerin Dongiisel Ozelliklerle Tasarimi: IKEA, iiriinlerini en bastan yeniden
kullanim, onarim, yeniden iiretim ve geri doniisiim gibi dongiisel siireclere uygun
sekilde tasarlamaktadir. Bu yaklagim, yenilenebilir veya geri doniistiiriilmiis
malzemelerin kullanimi, standartlagtirma, bakim ve onarim kolayligi, uyarlanabilirlik,
sokiilip yeniden monte edilebilirlik ve geri dontstiiriilebilirlik gibi ilkeleri
icermektedir.

Yenilenebilir ve Geri Doniistiiriilmiis Malzeme Kullammmi: IKEA, iriinlerinde
kullanilan malzemelerin yaklasik %350'sinin iklim ayak izine katkida bulundugunu
belirterek, yalnizca yenilenebilir ve geri dontistiiriilmiis malzemeler kullanma hedefiyle
calismalarmi  siirdiirmektedir. Ornegin, misir nisastasindan {iretilen biyobazl
yapistiricilar ve geri doniistiiriilmiis 1if levhalar, cevresel etkileri azaltmak amaciyla
kullanilmaktadir.

Dongiisel Hizmetlerin Gelistirilmesi: Miisterilerin iirlinlerini daha uzun siire
kullanmalarmi tesvik etmek amaciyla, IKEA c¢esitli dongilisel hizmetler sunmaktadir.
Bunlar arasinda, liriinlerin yeniden satis1 i¢in geri alim programlari, yedek par¢a temini
ve ikinci el iriinlerin satis1 igin platformlar bulunmaktadir. Ornegin, IKEA Preowned
platformu, miisterilerin ikinci el IKEA {iriinlerini alip satmalarina olanak tanimaktadir.
Is Birlikleri ve Liderlik: IKEA, dongiisel ekonomiye gegis siirecinde, tedarikgiler, is
ortaklari, sivil toplum kuruluslar ve hiikiimetlerle is birligi yapmaktadir. Ornegin, Ellen
MacArthur Vakfi ile birlikte dongiisel ekonomi terimlerinin ortak bir dilde
tanimlanmasi i¢in ¢alismalar yiriitiilmektedir (www.ikea.com)

Ornek 2: GUCCI

Regeneratif Tarim ve Hammadde Izlenebilirligi: Gucci, 2023 yilinda
hammaddelerinin =~ %99'unun izlenebilirligini saglamis ve regeneratif tarim
uygulamalarini genisletmek icin ciftcilerle is birligi yapmistir. Bu kapsamda, ipek,
pamuk ve yiin gibi malzemelerin yerel tedarik zincirleri canlandirilarak doganin
yeniden canlanmasia ve karbonun yakalanmasina katkida bulunulmustur. Ornegin,
Uruguay'da Chargeurs Luxury Fibers ile birlikte yiiriitiilen NATIV Regeneratif Tarim
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Programi sayesinde, yillik 50 ton regeneratif yiin iiretilerek koleksiyonlardaki
geleneksel yliniin %19'unun yerini almast hedeflenmistir.

e Dongiisel Deger Zinciri ve Atik Yonetimi: Gucci, liriinlerinin dayanikliligini artirmak
ve atiklar1 azaltmak amaciyla tasarimdan itibaren dongiisel ilkeleri uygulamaktadir. Bu
cergevede, Uriinlerin fiziksel dayanikliligi test edilmekte ve uzman zanaatkarlar
tarafindan bakim ve onarim hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica, 'Gucci-Up' programa ile
iretim silirecinde ortaya c¢ikan artik kumas ve deriler geri kazanilarak yeniden
kullanilmaktadir. 2018-2023 yillar1 arasinda, 1.148 ton deri, 1.537 ton tekstil ve 331 ton
metal atig1t geri kazamilmistir. Kullanilmayan malzemeler ise pazara geri
kazandirilmakta veya italya'daki sivil toplum kuruluslarina bagislanmaktadir.

e Yenilikcilik ve Dongiisel Uriin Gelistirme: Subat 2023'te Gucci, dongiisel iiriinlerin
tasarimi ve liretimi i¢in agik inovasyon platformu olan Circular Hub'1 baglatmistir. Bu
merkezde gelistirilen 'Denim Projesi', Ispanya'daki Regenagri sertifikali Algosur
ciftliginden temin edilen %74 regeneratif pamuk ve italya'da toplamip yeniden iplik
haline getirilen %26 tiiketici sonras1 geri doniistiiriilmiis lifleri birlestirmistir. Bu denim
iirlinleri, malzeme karisimina ragmen dayanikliligi artirmakta ve yasam dongiisiiniin
sonunda geri doniistiirtilebilirligi saglamaktadir. 2024 yilinda piyasaya siiriilecek olan
bu iirilinler, dijital {irtin pasaportu ile izlenebilirlik saglayacak ve miisterilere {iriiniin
malzeme kokeni, liretim siireci ile bakim ve onarim hizmetleri hakkinda bilgi sunacaktir
(www.ellenmacarthurfoundation.org , www.equilibrium.gucci.com )

Ornek 3: RENAULT

Renault Grubu, otomotiv sektoriinde kaynak kullanimini azaltmak ve ¢evresel etkileri en
aza indirmek amaciyla kapsamli stratejiler gelistirmistir. Bu stratejiler, araglarin ve
bilegenlerinin Omriinii uzatmayi, malzemeleri yeniden kullanmay:r ve geri doniistiirmeyi
hedeflemektedir.

RE: Factory-Avrupa’nmn flk Déngiisel Ekonomi Otomotiv Tesisi: 2020 yilinda
Renault, Paris'in batisinda yer alan Flins kentinde "RE:Factory" adli tesisi kurarak Avrupa'nin
ilk dongiisel ekonomi odakli otomotiv fabrikasini hayata gecirmistir. Bu 237 hektarlik
kompleks, 2021-2024 yillar1 arasinda gelistirilerek dort ana faaliyet alaninda hizmet
vermektedir: Re-trofit: Araglarin dmriinii uzatmak amaciyla yeniden donatilmasi ve termik
araglarin daha diisiik karbonlu versiyonlara doniistiiriilmesi. Re-energy: Bataryalarin ilk
omriiniin optimize edilmesi, kullanilmis bataryalara ikinci bir yasam kazandirilmas1 ve hidrojen
gibi yeni enerji kaynaklarinin aragtirtlmasi. Re-cycle: Kullanim émriinii tamamlamis araglarin
sOkiilmesi, parcalarin yeniden fiiretilmesi ve malzemelerin geri doniistiiriilmesi. Re-start:
Dongiisel ekonomi konusundaki arastirmalarin hizlandirilmasi ve bilgi paylasiminin tesvik
edilmesi.

RE:Factory'nin 2030 yilina kadar net negatif karbon dengesine sahip mobilite ¢oziimleri
iiretmesi ve 3.000 kisiye istihdam saglamas1 hedeflenmektedir.
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Yeniden Uretim ve Geri Doniisiim Uygulamalar1 Renaultnun Choisy-le-Roi'deki
fabrikasi, 1949'dan bu yana motor pargalarinin yeniden liretimi konusunda faaliyet
gostermektedir. Bu siireg, eski araglardan alinan parcalarin toplanmasi, test edilmesi,
yeniden monte edilmesi ve garantili yedek parca olarak satilmasini igermektedir.
Yeniden iiretilen pargalar, yeni pargalara kiyasla %40 daha ucuz olmasina ragmen ayni
kalite standartlarin1 karsilamaktadir. Bu uygulama sayesinde 2019 yilinda yaklasik 120
milyon € gelir elde edilmistir.

Cevresel ve Ekonomik Katkilar: Yeniden iiretim siirecleri, enerji tikketimini %80, su
kullanimin1 %88, kimyasal {irtin kullanimimi %92 ve atik miktarint %70 oraninda
azaltmaktadir. Bu uygulamalar, hem ¢evresel siirdiiriilebilirligi desteklemekte hem de
ckonomik faydalar saglamaktadir (www.ellenmacarthurfoundation.org
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8) ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU VE TEMEL PRENSIPLER

Cevre Hukuku

Genel olarak hukuk kurallar

Haklar: tamimlama ve yasal ¢er¢evesini belirleme
Haklar: koruma

Haklar: giivence altina alma

Hak ihlallerini onleme

Haklarin kullanimini diizenleme

Haklarin esitligini saglama

Haklarin kotiiye kullanimini engelleme

Haklarin uygulanmasini denetleme

gibi yontemlerle hukuki koruma saglar

Cevrenin Korunmasinda Hukuk Kurallarinin Onemi

Esasen tiim hukuk kurallarin genel islevi olan; tanimlama, giivence altina alma,

onleme, koruma ve denetleme fonksiyonlari ¢evrenin korunmasini hedefleyen hukuk
kurallar1 agisindan da gecerlidir.

Koruma: Cevre hukuku, ormanlar, su kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik ve hava gibi
dogal unsurlar1 korumak igin kurallar koyar. Ornegin, Tiirkiye'de 2872 sayili1 Cevre
Kanunu, c¢evre kirliligini 6nlemeyi ve dogal alanlar1 korumay1 amaglarken 6831 sayili
Orman Kanunu, orman Ortiisiiniin korunmasini amagclar.

Giivence Altina Alma: Kanunlar ve yonetmelikler ¢evresel standartlar1 belirleyerek
temiz hava, su ve toprak gibi temel ¢evresel haklar1 giivence altina alir.

Onleme: Hukuk kurallari, ¢evre kirliligini ve tahribatin1 6nlemek i¢in dnleyici
tedbirler getirir. Ornegin, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Y&netmeligi,
projelerin ¢evreye zarar vermeden Once degerlendirilmesini zorunlu kilar.

Diizenleme: Sanayi, tarim, enerji ve ulagim gibi sektorlerde faaliyetlerin yiiriitiilmesi
usulleri diizenlenerek dnceden belirlenen kurallar ile faaliyetlerin ¢evre tizerindeki
etkileri planli bir sekilde yiiriitiiliir. Ornegin, emisyon sinirlar1 veya atik ydnetimi
yasalar1 bu amagcla uygulanir.

Ihlalleri Engelleme: Cevreye zarar veren faaliyetlere karsi kabahat ve sug tanimlari ile
yaptirimlar belirlenerek caydiricilik saglanir. Tiirkiye'de, ¢evre kirliligine neden
olanlara idari ve cezai yaptirimlar getiren pek ¢ok diizenleme mevcuttur.

Haklarin Taninmasi: Cevre hukuku, saglikli bir ¢evrede yasama hakkini tanir ve bu
hakk1 anayasal diizeyde korur. Tiirkiye'de 1982 Anayasasi'nin 56. maddesi, ¢evrenin
korunmasini ve saglikli bir ¢evrede yasama hakkini vurgular.
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e Denetleme: Cevre yasalarinin uygulanmasini denetleyen kurumlar gerek merkezi idare
gerekse yerel yonetimlerde teskilatlanmistir ve bu kurumlar araciligiyla kurallarin
etkinligi saglanir.

e Uluslararasi Is Birligi: Uluslararasi ¢evre hukuku iilkeler arasinda is birligini tesvik
ederek kiiresel cevre sorunlarma ¢dziim iiretir. Ulkelere i¢ hukuklarinda yol gosterici
ilke ve prensipler belirlenir.

Yine genel olarak hukuk kurallariin bir hakkin korunmasinda etkinlik saglayabilmesi
icin 6zellikle uygulamada bazi engellerle ve sinirliliklarla karsilasildigi goriiliir.

Cevrenin korunmasi bakimindan, hukuk kurallar1 teoride etkili olsa da, uygulama
eksiklikleri, denetim mekanizmalarinin yetersizligi veya ekonomik ¢ikar catigmalari
sebebiyle bazen etkin koruma saglayamadig1 goriilmektedir.

Her haliikarda hukuk kurallari, ¢evrenin korunmasinda temel bir ara¢ olarak karsimiza
cikar ve etkin ve dogru uygulandiginda g¢evre tahribatin1 6nlemede, dogal kaynaklari
korumada ve siirdiiriilebilir bir gelecek saglamada biiyiik rol oynar. Ancak, etkinligi i¢in
giiclli denetim, toplumsal biling ve uluslararasi is birligi sarttir.

Hukuki Korumanin Kapsami Ve Enstriimanlar:

Cevresel faaliyetlerin diizenlenmesinde hukuk kurallari, ¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanim1 i¢in ¢esitli uygulamalar getirir. Tiirkiye'deki ve uluslararasi
alandaki 6rneklerden yola ¢ikarak, hukuk yoluyla cevresel korumada karsimiza ¢ikan
uygulamalar soyledir:

1. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

> “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin g¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz
etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye
zarar vermeyecek olciide en aza indirilmesi icin alinacak énlemlerin, segilen
yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve
projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde stirdiiriilen ¢caliymalar”™
seklinde tanimlanan CED; cevreye etki edecek her tiirlii faaliyetin planh ve
programli bir sekilde yiiriitiilerek ¢evreye zararin en aza indirgenmesinde
kontroliin saglanmasi amacina hizmet eder.

> Tiirkiye'de 2022 tarihli CED Yo6netmeligi, projelerin ¢evreye zararini en aza
indirmek icin raporlama ve izin siireglerini diizenler. Proje sahipleri, ¢evreye
olas1 etkileri analiz eden bir rapor sunar; bu rapor kamuoyunun goriisii alinarak
yetkililer tarafindan incelenir.

2. Emisyon ve Atik Yonetimi Standartlar

> Sanayi tesislerinin hava, su ve toprak kirliligine yol agmasini 6nlemek i¢in
emisyon sinirlar1 ve atik yonetimi kurallar1 belirlenir.

> Ornegin, Tiirkiye'de Atik Ydnetimi Yonetmeligi (2015), tehlikeli ve tehlikesiz
atiklarin toplanmasi, geri doniistiiriilmesi ve bertarafini diizenler. Fabrikalar,
baca gazi emisyonlarini filtrelemek veya atik sularini aritmak zorundadir.
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3. Koruma Alanlarmin Olusturulmasi

> Dogal habitatlar1 ve biyolojik cesitliligi korumak i¢in milli parklar, tabiati
koruma alanlar1 ve 6zel ¢evre koruma bolgeleri kurulur.

> Tiirkiye'de 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu ve
pek cok ydnetmelik bu alanlarin ydnetimini diizenler. Ornegin; Goller Bolgesi
veya Kapadokya gibi alanlarda ya da koruma bdlgesi ilan edilen yerlerde
yapilagma ve sanayi faaliyetleri kisitlanir.

4. 1zin ve Lisans Sistemleri
> Cevresel risk tagiyan faaliyetler i¢cin 6nceden izin alinmasi gerekir.

> Ornegin, Tiirkiye'de Cevre Izin ve Lisans Yonetmeligi (2014), tesislerin
cevreye uyumlu ¢aligsmasini saglamak i¢in izin siireclerini diizenler. Yapilacak
faaliyetin konusuna gore pek ¢ok kanun ve yonetmelik gergeklestirilecek
faaliyete 6zgii izin, lisans ve ruhsat ongorerek ilgilileri faaliyetleri
gerceklestirmeden 6nce denetim mekanizmalarina tabi tutar.

5. Yaptirnmlar ve Cezalar

> Cevreye zarar veren faaliyetlere karsi idari para cezalari, faaliyet durdurma
veya cezai yaptirimlar uygulanir.

> Tirkiye'de Cevre Kanunu, Orman Kanunu, Maden Kanunu gibi kanunlar
diizenleme alanlarina 6zgii su¢ ve kabahat tiirleri ve yaptirimlar 6ngoriir.
Ayrica Tiirk Ceza Kanunu da 2. Bélim’de “Cevreye Kars1 Suclar” basligin
tasimaktadir.

6. Geri Doniisiim ve Siirdiiriilebilir Kaynak Kullanimi
> Atiklarin azaltilmasi ve geri doniistliriilmesi i¢in diizenlemeler yapilir.

» Ornegin, Tiirkiye’de Sifir Atik Yoénetmeligi (2019), geri doniisiim hedeflerini
ve atik ayristirma siireglerini diizenler. Bunun disinda 6rnegin madencilik
faaliyetlerinde atiklarin yonetimi ve depolanmasi

> Belediyeler, geri doniisiim kutular1 kurar; isletmeler, atik azaltima planlar
sunar.

7. Kamuoyu Katilim ve Bilgilendirme
> Cevresel karar alma siireclerinde halkin katilim1 saglanir.

> Tirkiye'de CED siireclerinde halkin goriisii alinir; Aarhus S6zlesmesi
(uluslararasi) bu hakki destekler.

> Ornegin, biiyiik projeler 6ncesi halk toplantilar1 diizenlenir, cevresel bilgiler
kamuyla paylasilir.

8. Denetim ve izleme Mekanizmalari

> Cevre yasalarina uyumu saglamak icin diizenli denetimler yapilir.
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> Tiirkiye'de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, cevre
denetimlerini yiiriitiir. Bunun yani sira yerel yonetimler ve kolluk da ¢evrenin
korunmasi bakimindan pek ¢ok 6nemli yetkiye sahiptir.

> Ornegin, Tesisler periyodik olarak denetlenir; kirlilik izleme istasyonlar
kurulur.

9. Uluslararas: Standartlara Uyum

> Kiiresel ¢evre sorunlarina karsi uluslararasi anlagmalara i¢ hukuk yoluyla
uyum saglanmasi mecburidir. Aksi takdirde uluslararasi alanda kabul edilen
ilkeler ve standartlarin uygulanabilmesi miimkiin degildir.

> Kanunlar ve ikincil mevzuat yoluyla, kabul edilen uluslararasi s6zlesmelerde
imzalanan pek c¢ok ilke ve kural i¢ hukuka yansitilmaktadir.

ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU VE TEMEL PRENSIPLER

Cevrenin korunmasi ve ¢evre hukukunun kokenleri, din, felsefe, etik, bilim, ekonomi ve
hukuk gibi ¢oklu disiplinlerden beslenen derin bir tarihsel temele sahiptir. Dinler dogaya saygi
ve koruma ilkeleri sunarken, felsefi kavramlar ise nesiller arasi ve tiirler arasi esitlik {izerinden
adalet temelli yaklasimlar gelistirmektedir. (Ruppel-Schlichting, 2018).

Cevre hukuku; ¢evresel sorunlarin karmasikligi ve sorunlarin ¢éziimiinde hukuk, doga
bilimleri, sosyal bilimler, tarih, etik ve ekonomi gibi disiplinlerin entegrasyonunu gerektirdigi
icin karmasik bir yapiya sahiptir (Ruppel-Schlichting, 2018). Bilimsel yontemler, ¢evresel
etkileri anlamay1 saglarken, ekonomi ise ¢evresel bozulma ile kalkinma arasindaki gerilimi
ortaya koymamiza hizmet etmektedir. Bu acidan degerlendirdigimizde, ¢evre hukukunun
ortaya koymaya calistigi ¢oziimler ve g¢ergevenin interdisipliner ve biitiinciil yontemlerle
sekillendigini sdyleyebiliriz

Cevre hukuku, insan faaliyetlerinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini kontrol ederek
cevresel bozulmayr Onlemeyi, dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir sekilde yonetmeyi ve
ekosistemlerin iglevselligini korumayr amaglar. (Ruppel-Schlichting, 2018). Esasen bir hukuk
dal1 olarak ¢evre hukuku, ¢evrenin ugratildig1 zararlarin 6nlenmesi ve giderilmesinin hukuk
kurallar1 vasitasiyla ¢oziilebileceginin kabul edilmesi ile ortaya ¢ikmistir (Faure, Partain, 2019).
Cevrenin zarara ugratilmast her ne kadar daha once pek cok uyusmazliga konu olsa da
“cevrenin korunmas1”nin hukuki bir deger olarak ele alinmasinin 6nemi ge¢ denilebilecek bir
zamanda kabul edilmistir (De Sadeleer, 2020). Cevreyi korumak i¢in hukuki diizenlemeler,
tesvikler ve caydirict mekanizmalar araciligiyla bir hukuk sistemi yaratmak gereklidir ¢iinkii
cevresel bozulma biiyiik 6l¢iide insan faaliyetlerinden kaynaklanir ve bu faaliyetlerin kontrolii
ancak baglayici kurallara araciligr ile elde edilebilir. Bu kapsamda hukuk; ¢evresel zararlari
onlemek, ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesini saglamak, dogal kaynaklari siirdiiriilebilir
sekilde yonetmek ve kamu otoritesinin sorumlulugunun ¢ercevesini ¢izebilmek icin baglayici
normlar, yonetim araclari, tesvikler ve caydirict mekanizmalar saglar.

Ote yandan, gevresel sorunlar 6zellikle kirliligin hava ve su kaynaklari iizerinde daha gok
goriilmesi sebebiyle sinirasan nitelik tasimaktadir (O’Connell,1995) ve bu agidan ¢evrenin
korunmasinin uluslararast alanda saglanmasi vazgecilemez nitelikte bir gereklilik
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olusturmaktadir ve giiniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle ¢evre hukuku uluslararasi bir
nitelik kazanmigtir (Ruppel-Schlichting, 2018: Duvic-Paoli, L. A. 2019). Cevrenin sinirasan
kirlilige kars1 korunmas1 ve devletlerin sorumlulugunun ortaya konulmasi bakimindan “higbir
devlet, kendi topraklarini baska bir devletin topraklarina veya miilklerine ciddi zarar verecek
sekilde kullanma veya kullanilmasina izin verme hakkina sahip degildir” ilkesinin kabul
edildigi ve 1941 yilinda verilen Trail Smelter (ABD-Kanada) tahkim karari, ¢evrenin
uluslararasi alanda korunmasi bakimindan 6nemli bir karardir (UN, 2006).

Cevresel problemlerin ¢oziimiinde uluslararasi bir adim atilmasinin gerekliligi resmi
olarak 1972’de Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi ile
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu konferans, ¢evreyi bir biitiin olarak ele alan ve ¢evresel
konulara uluslararast hukuk diizeyinde yaklasilmasi gerektigini vurgulayan ilk biiyiik
toplantidir (Schachter, 1991). Elbette sinir asan cevresel zararlarin uluslararasi hukuk
cergevesinde ele alindigi daha eski tarihli vakialar mevcuttur; ozellikle farkli iilkelerin
paylastig1 nehirler ve denizlerdeki kirlilik sorunlar1 daha onceki tarihlerde hukuki ¢oziim
arayislarina konu olmustur. Bununla birlikte; Stockholm Konferansi ¢evrenin biitlinciil bir
kavram olarak, yani "biyosfer" olarak korunmasi gerektigini vurgulamasi sebebiyle uluslararasi
cevre hukukunun baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir (Schachter, 1991). Ayrica
Stockholm Konferansi'nda kabul edilen ilkeler, devletlerin kendi yetki alanlarindaki
faaliyetlerin diger devletlerin ¢evresine veya ulusal yetki alanlarinin 6tesindeki alanlara zarar
vermemesini saglama sorumlulugunu vurgulamasi agisindan 6nemlidir.

Uluslararasi ¢evre hukuku temel olarak ¢evresel zararlarin 6nlenmesi, azaltilmasi ve telafi
edilmesi i¢in uluslararasi is birligini tesvik etmeyi amaglamasi agisindan onem arz eder
(Schachter,1991). Ote yandan, uluslararasi ¢evre hukuku, sinir 6tesi cevresel sorunlarin neden
oldugu devletleraras: gerilimleri ve catigsmalar1 6nleme amacina da hizmet etmektedir ve bu
acidan; kaynak kithigr ve ekonomik c¢ikar ¢atigsmalar1 gibi tehditlerin yonetilmesinde kiiresel
giivenlige katkida bulunmasi bakimindan da 6nemlidir (Sands, 1993). Uluslararasi ¢evre
hukuku, cevresel zararlar1 6nlemek, azaltmak, telafi etmek ve gevresel riskleri yonetmek igin
bir cergeve saglamayi amaglar ve devletlerin gevresel zararlari 6nleme ve riskleri en aza indirme
yikiimliligiini de igerir (Schachter,1991). Bildirim, degerlendirme ve danigsma
yiikiimliliikleri araciligiyla da devletlerin olast ¢evresel riskler hakkinda diger devletleri
bilgilendirmesini ve is birligi yapmasini zorunlu kilar ( Weiner, Bankobeza ve digerleri ,2003),
ayrica zarar gorenlere tazminat saglanmasi i¢in sorumluluk ve tazminat mekanizmalari
olusturur (Schachter,1991).

Cevrenin korunmasinin uluslararas1 hukukta arz ettigi 6nem, konunun bir insan haklar
meselesi olarak da ele alinmasi gerektigi bakis agisiyla sekillenmistir. Insan haklar1 perspektifi,
devletlerin ¢evre kirliligini kontrol etme yiikiimliiliigiinii giiclendirirken hukukun {stlinliigii
kavraminin da tegvik edilmesini saglamaktadir (Boyle, 2015).

Gerek bir hukuk dali olarak ¢evre hukuku, gerekse cevre hukukunun koruma alanin
uluslararast sahaya genisletilmesinin bir zorunluluk arz etmesi sebebiyle kabul edilen
uluslararasi ¢evre hukuku; kabul gordiigii ve pratik edilmeye baslandig: tarihlerden beri ¢esitli
direnglerle karsilasmaktadir. Uluslararasi ¢evre hukuku, diger kamusal politikalar ile entegre
edilmedigi siirece gergek bir koruma saglamakta yetersiz kalabilmektedir ve yaptirimlarin
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yayginlasmamasi ya da yetersiz mekanizmalar sebebiyle soft law olarak etki gosterdigi yoniinde
elestirilere konu olmaktadir. (De Sadeleer, 2020). Bu sebeple uluslararasi gevresel ihtilaflarin
cogunlukla; miizakere, arabuluculuk ve danigma gibi diplomatik yollarla veya tahkim yolu gibi
hukuki araglarla ¢oziilmesi yontemlerine bagvurulmaktadir (Sands, 1993). Bununla birlikte
doganin korunmasi amacina ulagmak i¢in uzun vadeli ¢abalar gerekirken, ekonomik biiyiimenin
kisa vadeli faydalar sunmasi sebebiyle hukukun onleyici giictiniin tercih edilmesini
sinirlamaktadir (De Sadeleer, 2020). Ote yandan uluslararas1 ¢evre hukuku pek ¢ok s6zlesme
ve miitabakat metinleri {izerinden bir literatiir olusturmaktadir ve parcali ve daginik yapisi
kapsamli ve gerceve bir sdzlesmeye konu olamamistir (De Sadeleer, 2020).

Uluslararasi ¢evre hukuku ortak bir sistem olusturmaktan yoksun olsa da uluslararasi
alanda kabul edilen soézlesmeler ve hukuki metinler “gevrenin korunmasina iliskin temel
ilkeler” ortaya koyarak devletlerin hukuki karar alma mekanizmalarinda ve yargi makamlarinin
kararlarinda yonlendirici olmakta ve ortak bir dil olusmasimna hizmet etmektedir (Scotford,
2019). Uluslararasi antlasmalarda tizerinde mutabakat saglanan prensipler; devletler agisindan
teamiil hukukuna katkida bulunur ve cevresel standartlar olusturur, bdylece cevre zararini
onlemeye yonelik kiiresel normlar gelistirir (O’Connell,1995) Uluslararasi ¢evre hukuku
antlagsmalarimin normatif etkilerinin yani sira her tilkenin i¢ hukukunda farkli etkinlikte ve giicte
uygulama alani bulduklar da goriilmektedir. Bazi iilkeler acisindan normlar hiyerarsisinde bu
antlagsmalarin yasalardan {istlin konumlarda olmasi, ulusal mahkemelerde dogrudan
uygulanabilir nitelikleri ve siyasi iradelerin tutumlar1 ve kararliligi, ¢evrenin korunmasinda

uluslararasi ilkelerin tilkelerin i¢ hukukunda da etkinligini saglamaktadir (Duvic-Paoli, L. A.,
2019).

Uluslararasi Cevre Hukukunun Olusumunda Onemli Belgeler ve Antlagsmalar

Cevre hukukunun c¢ercevesinin ve uluslarin  benimsedigi temel ilkelerinin
olusturulmasinda etkili olan uluslararast pek c¢ok mutabakat metni, antlagma ve girisim
bulunmaktadir. Ancak “cevre ilkeleri” dedigimiz ¢evre hukukuna temel teskil eden ilkelerin
derli toplu yer aldig1 ve bu ilkelere kaynak teskil eder nitelikteki temel metinler soyle
siralanabilir:

— Stockholm Deklarasyonu (1972)- Declaration of the United Nations Conference on the
Human Environment

— Brundtland Raporu (1987)- Our Common Future-WCED( Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu Raporu)

— Basel Sozlesmesi (1989)- Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes and their Disposal

— Espoo Sozlesmesi (1991)- Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context

— Rio Deklarasyonu (1992)- Rio Declaration on Environment and Development

— Aarhus Sézlesmesi (1998)- Aarhus Convention

— Johannesburg Ilkeleri (2002)- Johannesburg Principles on the Role of Law and
Sustainable Development -Global Judges Symposium

— Paris Anlagmasi (2015)- Paris Agreement under the UNFCCC
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— 2005 UNEP Yargiglar El Kitabi- Judicial Handbook on Environmental Law
— IUCN Diinya Cevre Hukuku Bildirgesi (2016)- IUCN World Conservation Congress
— Taslak Kiiresel Cevre Anlasmasi (2017)- (Draft Global Pact for the Environmen)

Uluslararasi Cevre Hukukunda Kabul Edilen Bashca ilkeler

Uluslararasi ¢cevre hukukunun gelisiminde belirleyici rol oynayan cevresel ilkeler, farkli
uluslararas1 belgelerde cesitli bicimlerde yer almis olsa da zamanla bu belgeler arasinda
ortaklasan bir normatif yap1 olusturmustur. Bu ilkeler, ¢cevresel sorunlara hukuki yaklagimin
temelini teskil ederken sadece etik yonleriyle degil ayni zamanda uygulamaya doniik etkileriyle
de dikkat ¢eker. Yargi organlar1 ve ulusal yasama sistemleri, ¢evre koruma politikalarini
sekillendirirken siklikla bu ilkeleri referans almakta; hukuki kararlar ve mevzuatlar, bu ilkelerin
rehberliginde gelistirilmektedir. Bu c¢ercevede, asagida uluslararasi ¢evre hukukunda yaygin
olarak kabul gérmiis temel ¢evre ilkeleri agiklanmaktadir.

1. Intiyat Ilkesi (Precautionary Principle)

Bilimsel belirsizlik varsa bile ciddi ya da geri donililemez zarar riski karsisinda dnlem
alinmalidir.

2. Onleme Ilkesi (Prevention Principle)

Cevresel zarar olusmadan 6nce Onleyici tedbir alinmas1 gerekir; zarar olustuktan sonra
diizeltici adimlar yetersiz kalabilir.

3. Kirleten Oder Ilkesi (Polluter Pays Principle)

Cevreye zarar veren kisi veya kuruluslar, bu zararin giderilmesinden mali olarak sorumlu
olmalidir.

4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi (Sustainable Development)

Kalkinma, c¢evresel sinirlara ve gelecek nesillerin ihtiyaglarina zarar vermeden
gerceklesmelidir.

5. Nesiller Arast Egsitlik Ilkesi (Intergenerational Equity)

Giliniimiiz nesilleri, cevreyi gelecek nesillerin yasam hakkimi gozetecek sekilde
korumalidir.

6. Katilim ve Bilgiye Erisim Ilkesi (Participation & Access to Information)
Bireyler ¢evreyle ilgili karar alma siirecglerine katilma ve bilgi edinme hakkina sahiptir.
7. Cevresel Adalet ilkesi (Environmental Justice)

Cevre zararlarinin toplumun kirillgan kesimlerini daha fazla etkilememesi; adil yiik
dagilimini gerektirir.

8. Biitiinlesik Yaklasim Ilkesi (Integration Principle)

Cevre koruma, kalkinma, enerji, sanayi gibi tiim kamu politikalarina entegre edilmelidir.
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9) ULUSLARARASI CEVRE POLITIKALARI

Insanligin yeryiiziindeki seriiveni, gezegenin milyarlarca yillik yasam déngiisiiyle
karsilastirildiginda oldukga kisa bir donemi kapsamaktadir. Ne var ki bu kisa siirede, insanlar
doganin kaynaklarini asir1 sekilde kullanmis ve ekosistem sinirlarini zorlamaya baslamistir.
Ozellikle sanayi ve teknolojinin modern dénemde hizla gelismesi, bu olumsuz siireci daha da
hizlandirmistir. Cevresel sorunlarin ciddiyetinin fark edilmesi ise ancak 20. yiizyilin ortalarina
dogru miimkiin olabilmistir. Bugiin geldigimiz noktada insanlik kritik bir esikte durmaktadir.
Iklim krizi, niifus yogunlugundaki artis, toprak, su ve hava kirliligi, erozyon, orman tahribati,
biyolojik ¢esitlilikteki azalma, kontrolsiiz kentlesme ve atik miktarindaki artis gibi ¢evreye
iliskin pek ¢ok sorun, 21. yiizyilin baslarinda kiiresel diizeyde insan varligini tehdit edecek bir
boyuta ulagmistir.

Baslangicta ¢evreye iliskin sorunlar, daha ¢ok yerel, bolgesel ya da ulusal dlgekte ele
alinan meseleler olarak goriilmiistiir. Ancak zaman igerisinde bu problemlerin cografi sinirlar
asan etkileri oldugu fark edilmis ve bu nedenle kiiresel bir yaklasim gerektirdigi anlagilmistir.
Bu c¢ercevede, oOzellikle Birlesmis Milletler gibi uluslararasi orgiitler ¢evre meselelerini
giindemlerine tagimis; siirdiiriilebilir ¢oziimler iretmek amaciyla gesitli politika ve programlar
gelistirmistir (Birlesmis Milletler Cevre Programi, 1972).

Bu boliimde, uluslararasi ¢evre politikalarinin gelisim siireci ii¢ temel baslik altinda
degerlendirilecektir. Ik olarak, siirdiiriilebilir kalkinmadan deniz ekosistemlerinin
korunmasina, su kaynaklar1 yonetiminden erozyonla miicadeleye kadar uzanan genis kapsaml
cevresel politika alanlarma yer verilecektir. Ikinci bashk, 1992 yilinda diizenlenen Rio
Zirvesi’yle birlikte baglayan ve iklim degisikligi merkezli wuluslararast girisimlere
odaklanacaktir. Son olarak, Habitat konferanslar1 cercevesinde sekillenen ve 06zellikle
kentlesme ile niifus artis1 gibi sorunlar etrafinda gelistirilen politikalar ele alinacaktir.

1. Cevre Sorunlarina Yonelik ilginin Baslangic1

Uluslararasi toplumun ¢evre meselelerine yonelik ilgisi, esas olarak 20. yiizyilin ikinci
yarisinda, 6zellikle de 1970’1i yillarda belirgin bir artis gdstermistir. Bu artisin temelinde, diinya
niifusunun hizla gogalmasiyla birlikte ortaya ¢ikan gevresel bozulmalar etkili olmustur. Ote
yandan, baz1 ¢arpict ve etkileyici olaylarin da kamuoyunun ¢evre bilincinin gelismesinde
dogrudan rol oynadig1 sdylenebilir. Bu olaylardan bazilar1 sunlardir:

e 1952 yilinda Londra'da, yogun komir kullanimmin yarattigi hava kirliligi sonucu,
yaklasik 12.000 kisinin hayatin1 kaybetmesi. Bu olay, "pea-soup disaster” veya "big
smoke" olarak adlandirilmistir (Bell & Davis, 2001).

e ABD’nin Ohio eyaletinde bulunan Cuyahoga Nehri'nin sanayi atiklar1 sebebiyle
tutusarak yanmasi.

e Japonya’nin Minamata sehrinde, endiistriyel atiklar nedeniyle meydana gelen civa
zehirlenmesi sonucu 2.000°’e yakin kisinin hayatin1 kaybetmesi. Benzer sekilde
endiistriyel atiklarla kirlenen su kaynaklari nedeniyle Itai-Itai hastaliginin ortaya
¢ikmas.
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e 1967 yilinda Ingiltere Cornwall aciklarinda Torrey Canyon adl1 petrol tankerinin karaya
oturarak 120 bin ton ham petroliin denize sizmasi ve bunun ciddi ¢evresel felaketlere
yol agmasi.

Bunlara ek olarak, Rachel Carson’in 1962 yilinda yayimladigi Silent Spring (Sessiz
Bahar) adl1 eseri, 6zellikle DDT basta olmak iizere pestisitlerin ¢evre ve insan sagligi tizerindeki
zararh etkilerini gozler 6niline sermistir. Carson’in bu caligsmasi, ¢evre bilincinin gelisiminde
bir doniim noktasi olmus ve cevreci hareketlerin ivme kazanmasinda 6nemli rol oynamistir
(Carson, 1962).

Bu gelismeler, ¢evrenin korunmasinin yalnizca ulusal diizeyde ele alinamayacak kadar
kapsamli bir mesele oldugunu ve tiim insanligin ortak sorumlulugu haline geldigini ortaya
koymustur. Bu baglamda, ¢evresel sorunlara uluslararasi is birligi ¢cercevesinde yaklagilmasi
gerekliligi daha fazla kabul gérmeye baslamistir. Bu bilingle hareket eden Birlesmis Milletler,
cevre sorunlarini kiiresel diizeyde glindeme tasiyan ve ¢oziim arayislarini kurumsallagtiran ilk
onemli aktdr olmustur. Ozellikle 1972 yilinda gergeklestirilen Stockholm Konferansi, Birlesmis
Milletler’in ¢evre politikalarinin temelini atan ve kurumsal yapilarini sekillendiren ilk biiyiik
adim olarak degerlendirilmektedir (United Nations Conference on the Human Environment,
1972).

Baslangicta c¢evreye iligkin tiim sorunlar tek bir cati altinda ele alinirken, 1990’1
yillardan itibaren “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami c¢evresel politikalarin merkezine
yerlesmistir. Bunu takiben iklim degisikligi, kentlesme ve niifus gibi temalar, daha spesifik
uluslararasi platformlarda tartisilmaya baslanmistir. Bu boliimde de once g¢evre sorunlarini
genel cercevede ele alan kiiresel girisimler, ardindan iklim degisikligi ve kentlesmeye
odaklanan politik siiregler ayr1 basliklar altinda degerlendirilecektir.

Stockholm Konferansi

Uluslararas1 6lgekte gevresel sorunlara yonelik ¢6ziim arayiglari, 5-16 Haziran 1972
tarihleri arasinda Isvec¢’in baskenti Stockholm’de diizenlenen bir konferansla resmiyet
kazanmstir. Birlesmis Milletler (BM) 6nciiliigiinde gergeklestirilen bu toplanti, Insan Cevresi
Konferansi adiyla diizenlenmis ve ¢evre olgusunu dogrudan giindeme tastyan ilk BM etkinligi
olma ozelligini tagimistir (Chasek, 2023). Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 113 iilkenin
katillm sagladigi konferansta; insan sagligi, ekosistemlerin korunmasi, g¢evre kirliligiyle
miicadele, yoksulluk ve ekonomik kalkinma gibi ¢ok boyutlu konular ele alinmigtir.
Konferansin “Tek bir diinyamiz var” seklindeki mottosu, ilerleyen yillarda diizenlenecek cevre
zirvelerinde benimsenecek slogan geleneginin ilk 6rnegini olusturmustur.

Stockholm Konferansi, ¢evre sorunlarini yalnizca uluslararasi toplumun giindemine
tasimakla kalmamis; ayn1 zamanda gelismis ve gelismekte olan iilkeleri ortak bir platformda
bir araya getirerek kiiresel refah arayisinda onemli bir diyalog zemini olusturmustur.
Konferansin en somut ¢iktilarindan biri olan Stockholm Deklarasyonu, 26 ilkeye yer vermekte
olup gilinlimiize kadar ¢evre hukuku ve politikalarinin sekillendirilmesinde temel bir referans
kaynagi olarak kabul edilmistir. Bu deklarasyonla birlikte ¢evre meseleleri uluslararasi siyaset
sahnesinde daha gOriinlir hale gelmis; Ozellikle ekonomik kalkinma ile c¢evresel
stirdiirtilebilirlik arasindaki iliski yogun sekilde tartisilmaya baslanmistir.
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Ayrica konferans kapsaminda kabul edilen “Insan Cevresine Iliskin Eylem Plan1”,
cevresel sorunlara yonelik kiiresel Olgekte bir yol haritast niteligi tasimis; c¢evre
degerlendirmesi, ¢cevre yonetimi ve ulusal ¢evre politikalarinin desteklenmesi bagliklar altinda
toplam 109 6neri sunulmustur (U.N., 1972).

Konferansin bir diger 6nemli ¢iktisi ise Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP)
kurulmasi olmustur. UNEP’in tesis edilmesi, ¢evreye iliskin sorunlarin kurumsal diizeyde ele
alimmasini saglamis ve bu alanda kiiresel politika gelistirme siireglerini hizlandirmistir.

Belki de Stockholm Konferansi’nin en 6nemli etkilerinden biri, ¢evresel sorunlarin artik
yalnizca yerel ya da bolgesel diizeyde degil, kiiresel oOl¢ekte degerlendirilmesi gerektigi
diisiincesinin uluslararast diizeyde kabul gormesini saglamasidir. Bu gelisme, cevre
sorunlariin ¢oziimiinde c¢ok tarafli i birligi anlayisinin giiclenmesine zemin hazirlamistir.
Konferansin etkisi ulusal diizeyde de hissedilmis; pek c¢ok iilke ¢evreyle ilgili mevzuat
degisikliklerine gitmis ve ¢evre bakanliklar1 ya da benzeri kurumsal yapilar olusturarak gevre
yonetimini kurumsallastirma yoluna gitmistir (Keles vd., 2011: 41).

Brundtland Raporu

Giiniimiizde gevre politikalar1 ¢ercevesinde sik¢a bagvurulan “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami, her ne kadar ilk kez 1972 Stockholm Konferansi’nda ortiik bicimde giindeme gelmis
olsa da bu kavrama agik bir tanim kazandiran temel belge 1987 yilinda yayimlanan Brundtland
Raporu olmugtur. 1983 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) biinyesinde kurulan
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan hazirlanan bu rapor, Komisyon
Bagkant Gro Harlem Brundtland’in adiyla anilmaktadir. Ortak Gelecegimiz bashgiyla
yayimlanan rapor, cevresel sorunlari sosyal adalet ve ekonomik kalkinma ekseninde
degerlendirerek, bu {li¢ alanin uyum i¢inde ele alinmasina yonelik politika 6nerileri gelistirmistir
(Manulak, 2022).

Raporda siirdiriilebilir kalkinma, “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi
ithtiyaglarim1 karsilama yeteneginden 0Odiin vermeden karsilayan kalkinma” bi¢iminde
tanimlanmigtir (U.N., 1987). Bu tamim, yalnizca c¢evre politikalarin1 degil; ayni zamanda
ekonomik ve sosyal politikalar1 da yeniden diistinmeyi gerektiren bir doniisiim c¢agrisinda
bulunmustur. Ozellikle ekonomik biiyiimenin gevresel tahribata yol acabilecegi gergegi,
cevreyle uyumlu iiretim ve tliketim kaliplarinin gelistirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Sosyal
boyutta ise yoksullugun azaltilmasi, temel hizmetlerin (egitim, saglik vb.) yayginlastirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve niifus artisinin denetlenmesi gibi hedefler,
stirdiirilebilir kalkinmanin ayrilmaz parcalar1 olarak vurgulanmistir.

Kusaklar arasi adalet anlayisi aslinda ilk kez Stockholm Deklarasyonu’nun birinci
ilkesinde yer bulmus; burada insanin saglikli ve kaliteli bir ¢evrede yagama hakk1 belirtilmis ve
bu hakkin “mevcut ve gelecek kusaklar” adina korunmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak
Brundtland Raporu, bu yaklagimi daha biitlinliiklii ve estetik bir dil ile yeniden tanimlamis;
cevre hakki ile kusaklar aras1 sorumlulugu kuramsal bir ¢ergeveye oturtmustur.

Raporda, cevresel tahribatin temel nedenleri olarak “giineyin yaygin yoksullugu” ve
“kuzeyin stirdiiriilemez tiikketim ve tiretim kaliplar” gosterilmis; dolayistyla kalict bir ¢6ziimiin
bu iki yapisal sorunun birlikte ele alinmasiyla miimkiin olacagi vurgulanmistir (U.N., 1987).
Bu baglamda siirdiiriilebilirlik, yalnizca bir kalkinma hedefi degil, ayn1 zamanda bir sorumluluk
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ve meydan okuma olarak tanimlanmistir: Bugiiniin ihtiyag¢larini karsilarken, gelecegin haklarini
da giivence altina alma zorunlulugu.

Her ne kadar Brundtland Raporu yayimlandigi dénemde biiyiik bir etki yaratmis olsa da
sundugu pek c¢ok oneri; uygulamadaki esgiidiim eksiklikleri ve gelismis iilkelerle gelismekte
olan iilkeler arasindaki beklenti farkliliklari nedeniyle tam anlamiyla hayata gecirilememistir
(Manulak, 2022). Bununla birlikte siirdiiriilebilir kalkinma anlayist hem ulusal ¢evre
politikalar1 hem de kiiresel girisimler tizerinde derin etkiler birakmistir. Nitekim Avrupa Birligi,
2001 yilinda kendi siirdiiriilebilir kalkinma stratejisini benimsemis; Birlesmis Milletler ise 6nce
2000 yilinda Binyil Kalkinma Hedeflerini (MDGs), ardindan 2015 yilinda 17 maddeden olusan
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amagclarint (SDGs) ilan etmistir (Drexhage & Murphy, 2010; Kutlu,
2023).

1992 Rio Zirvesi

3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED), c¢evre ile kalkinma arasindaki iligkiyi biitiinciil bir
yaklagimla ele alan ilk biiyiik 6l¢ekli uluslararasi zirve olarak literatiirde 6nemli bir yer
edinmistir. Zirvenin temel amaci, 21. yiizyilda siirdiiriilebilir kalkinmay1 yonlendirecek kiiresel
is birligini giiclendirmek ve ¢evre-kalkinma dengesine yonelik somut bir eylem plani
gelistirmekti (U.N., 1992). Bu ¢ergevede zirve, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarin
birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecegini vurgulamis ve siirdiiriilebilirligin her diizeyde
uygulanabilir bir paradigma oldugunu savunmustur.

Rio Zirvesi, ciktilarinin sayisi ve kapsami itibariyla da oncii bir konumda yer
almaktadir. Zirve sonucunda bes temel belge kabul edilmistir: Rio Bildirgesi, Giindem 21,
Orman Yonetimi ilkeleri Bildirgesi, hukuki baglayiciligi bulunan Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi (UNFCCC) ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi. Rio Bildirgesi, ¢evre ve kalkinma
alanlarinda devletlerin hak ve yikiimliiliikklerini tanimlarken; egemenlik ilkesini, diger
devletlerin ¢evresel ¢ikarlarina zarar vermeme ilkesiyle sinirlamistir (U.N., 1992).

Gilindem 21, siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda egitimden dogal kaynak
yonetimine kadar bir¢cok alanda politika Onerileri sunmus; devlet baskanlari tarafindan
onaylanmasiyla gli¢lii bir siyasi taahhiit belgesi niteligi kazanmistir (Alada vd., 1993: 101). Her
ne kadar baglayici bir hukuk metni olmasa da Giindem 21 zamanla uluslararasi g¢evre
politikalart acisindan yol gosterici bir belge haline gelmistir. 1997 yilinda gerceklestirilen
Rio+5 6zel oturumu, bu eylem planinin uygulanmasindaki gelismeleri degerlendirmistir (U.N.,
1997).

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, kiiresel 1smmma ve iklim degisikligiyle
miicadelede uluslararasi is birligine zemin hazirlamis; ilerleyen siiregte Kyoto Protokolii ve
Paris Anlagmasi gibi énemli belgelerin olusmasina temel teskil etmistir. Ote yandan, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi; biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimin1 amag
edinmis, daha sonra Kartagena ve Nagoya Protokolleri ile kapsami genisletilerek biyogiivenlik
ve genetik kaynaklara adil erisim gibi alanlara yayilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023).

Son olarak, Orman Y 6netimi Ilkeleri Bildirgesi, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi icin
cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarin birlikte ele alinmasini 6nermistir. Bu bildirgede, yerel
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topluluklarin refah1 ile orman ekosistemlerinin korunmasi arasindaki denge temel ilke olarak
benimsenmistir.

Rio Zirvesi, yalnizca kisa vadeli ¢oziim arayislariyla sinirli kalmamis; gevre ve
kalkinma iliskisini kiiresel siyasal giindemin kalic1 bir unsuru haline getirmistir.

Milenyum Zirvesi (2000, New York)

Ugiincii binyilin baslangici olarak kabul edilen 2000 yilinda, kiiresel diizeyde adil bir
baris diizeni ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik hedefiyle giiglii bir siyasi irade ortaya konmus; bu
kapsamda Birlesmis Milletler onciiliigiinde Milenyum Zirvesi gerceklestirilmistir. 6-8 Eyliil
2000 tarihleri arasinda, ABD’nin New York kentindeki BM Genel Merkezi’nde diizenlenen
zirveye 189 iiye devletin liderleri katilmig ve Binyil Bildirgesi imzalanmistir. Bildirgeyle
birlikte, kiiresel kalkinma ajandasinda 6nemli bir donlim noktasi teskil eden Binyil Kalkinma
Hedefleri (Millennium Development Goals — MDGs) ilan edilmistir. Dénemin BM Genel
Sekreteri Kofi Annan, bu yaklasimi “Yaptigimiz her seyin merkezine insanit koymaliy1z”
soziiyle ozetlemistir (U.N., 2000). Sekiz baslik altinda toplanan Binyil Kalkinma Hedefleri
sunlardir:

1. Asin yoksulluk ve acligin ortadan kaldirilmasi,
Evrensel ilkogretime erigimin saglanmasi,
Cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi ve kadinlarin giiclendirilmesi,
Cocuk Oliimlerinin azaltilmasi,
Anne saglhiginin iyilestirilmesi,
HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele,
Cevresel stirdiirtilebilirligin saglanmast,
Kalkinma ig¢in kiiresel ortakliklarin gelistirilmesi (U.N., 2000).
Bu hedeflerin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla sonraki yillarda cesitli ara
toplantilar diizenlenmistir. Bunlar arasinda {icli, kapsami ve c¢iktilar1 bakimindan One
¢tkmaktadir. Ilki, Milenyum Zirvesi’nin besinci yilina denk gelen 14-16 Eylil 2005
tarihlerinde gergeklestirilen 2005 Diinya Zirvesi’dir. Bu toplantida, MDG’ler dogrultusunda
kaydedilen gelismeler degerlendirilmis; tilkelerin kalkinma taahhiitleri yeniden teyit edilmis ve
yoksullukla miicadele kapsaminda 50 milyar dolarlik finansman taahhiidii, uzun vadeli borg
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve ticari engellerin kaldirilmas gibi somut 6nlemler giindeme
alimmistir (U.N., 2005).

Ikinci énemli toplanti, 22-25 Eyliil 2008 tarihlerinde diizenlenen Binyil Kalkinma
Hedeflerindeki Ilerlemeye Iliskin Devre Arasi Degerlendirme Toplantisi olmustur. Bu
toplantida, baz1 hedeflerde 6nemli ilerlemeler kaydedildigi belirtilmis, ancak hedeflerin
zamaninda gerceklestirilmesi icin daha hizli, kapsamli ve etkili eylemlerin gerekliligi
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vurgulanmistir. Uye devletlerden, ulusal diizeyde somut uygulama planlar ve stratejik dneriler
gelistirmeleri talep edilmistir (U.N., 2008).

Ugiincii énemli zirve, 20-22 Eyliil 2010 tarihlerinde gergeklestirilmis olan Binyil
Kalkinma Hedefleri Zirvesi’dir. Bu zirvede, 6zellikle kadin ve ¢cocuk sagligi dncelikli glindem
maddesi olarak belirlenmis; 2015 yilina kadar bu alanda yiiriitiilecek projeler i¢in 40 milyar
dolar1 agan uluslararast yardim taahhiit edilmistir (U.N., 2010).
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Biny1l Kalkinma Hedefleri i¢in belirlenen son tarih 2015 yiliydi. Bu kapsamda, 25-27
Eyliil 2015 tarihlerinde toplanan BM Genel Kurulu, “Diinyamizi Doniistiirmek” temasiyla yeni
bir kalkinma vizyonu ortaya koymustur. Boylece Binyil Kalkinma Hedeflerinin yerini, 2030
yilina kadar uygulanmak iizere 17 ana hedef ve 169 alt hedeften olusan Siirdiirtilebilir Kalkinma
Amaglari (Sustainable Development Goals — SDGs) almistir. Bu yeni kiiresel ¢ergeve, temelleri
2012 wyilinda gerceklestirilen Rio+20 Zirvesi'nde atilan tartismalar dogrultusunda
sekillendirilmistir. Toplamda 17 ana baslik altinda toplanan bu hedefler sunlardir:
1. Her tiirlii yoksullugun, her yerde ortadan kaldirilmasi,
2. Acligin sona erdirilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, beslenmenin iyilestirilmesi ve
siirdiriilebilir tarimin desteklenmesi,
3. Saglikli yasamlarin glivence altina alinmasi ve her yasta bireyler i¢in refahin tesvik
edilmesi,
4. Kapsayici ve nitelikli egitime erigimin saglanmasi, yasam boyu 6grenme olanaklarinin
artirilmasi,
5. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi,
6. Herkes icin temiz suya ve sanitasyon hizmetlerine erisimin giivence altina alinmasi,
7. Herkesin erigebilecegi, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji hizmetlerinin
yayginlastirilmasi,
8. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin desteklenmesi, tam ve iiretken istihdam ile insana
yakisir ig olanaklarinin tesvik edilmesi,
9. Dayanikli altyapilarin kurulmasi, siirdiiriilebilir sanayilegsmenin desteklenmesi ve
inovasyonun tesvik edilmesi,
10. Ulkeler iginde ve arasinda esitsizliklerin azaltilmast,
11. Sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir hale
getirilmesi,
12. Siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim kaliplarinin tesvik edilmesi,
13. iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele amaciyla acil 6nlemler alinmasi,
14. Okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarimin korunmasi ve siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmasi,
15. Karasal ekosistemlerin korunmasi, orman yonetiminin siirdiiriilebilir hale getirilmesi,
collesmeyle miicadele edilmesi ve biyolojik cesitliligin kaybinin 6nlenmesi,
16. Bariscil ve kapsayici toplumlarin insasi, herkes i¢in adalete erisimin saglanmasi ve
etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlarin giiclendirilmesi,
17. Sirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklarin canlandirilmasi ve uygulanmasina
yonelik araclarin etkinlestirilmesi.

2002 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Birlesmis Milletler, 1992 Rio Zirvesi’nin onuncu yildoniimiinde, 26 Agustos-4 Eyliil
2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesini diizenlemistir. “Ilerlemek Igin Bir Firsat” temasiyla gerceklestirilen bu zirve,
Stockholm (1972) ve Rio (1992) konferanslar1 sonrasinda gegen siirede atilan adimlarin, verilen
taahhiitlerin ve karsilasilan zorluklarin kapsamli bir degerlendirmesini sunmustur.
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Zirve sonucunda, siirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca ¢evresel degil, ayn1 zamanda
sosyal ve ekonomik boyutlarinin da biitiinciil bigimde ele alinmas1 gerektigi vurgulanmis; bu
dogrultuda bir Siyasi Bildirge ile Uygulama Plan1 kabul edilmistir. Siyasi Bildirge,
stirdiirtilebilir kalkinmanin 6niinde engel teskil eden ¢ok yonlii yapisal sorunlara dikkat ¢ekmis;
bu kapsamda kronik aglik, yetersiz beslenme, toprak isgali, silahli ¢atigmalar, uyusturucu ve
silah kagake¢1lig1, organize sug orgiitleri, dogal afetler, terérizm, insan kagirma, hosgoriistizliik,
irkeilik, dini ve etnik ayrimcilik, yabanci diismanligi, bulasici hastaliklar (6zellikle AIDS, sitma
ve verem) gibi tehditler siirdiiriilebilir kalkinmanin Oniindeki baglica engeller olarak
siralanmistir (Keles vd., 2011: 461). Zirvede kabul edilen Uygulama Plani, siirdiiriilebilir
kalkinmanin bes temel alanina odaklanmistir: su, enerji, tarim, biyogesitlilik ve saglik. Bu

kapsamda:

. Su alaninda, kamu-6zel sektor is birliklerinin artirllmasi ve temiz suya erisimin
yayginlastirilmast,

. Enerji alaninda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji arz1 i¢cindeki paymin
yiikseltilmesi,

. Tarim politikalarinda, ihracat silibvansiyonlarinin azaltilmasi ve gelismekte olan

iilkelerin kiiresel pazarlara erisiminin kolaylastirilmasi,
. Biyogesitlilik konusunda, genetik kaynaklardan elde edilen yararlarin adil paylasimin
saglayacak uluslararasi mekanizmalarin kurulmast,
. Saglik baslhiginda ise, 6zellikle HIV/AIDS ile miicadeleye yonelik giiclii taahhiitlerin
alt1 ¢izilmistir.

Ayrica zirvede, kiiresel yoksullugun azaltilmasina yonelik bir dayanisma fonunun
kurulmas1 ve siirdiiriilebilir iretim-tiiketim kaliplarina gecisi destekleyen on yillik programlarin
baslatilmasi1 6nerilmistir (U.N., 2002).

2012 Rio+20 Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

1992 Rio Zirvesi'nin 20. y1ldoniimiinde, 20—22 Haziran 2012 tarihleri arasinda yine Rio
de Janeiro’da Rio+20 adiyla yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma konferans1 diizenlenmistir. Bu
konferans, ge¢mis zirvelerin ¢iktilarinin gozden gecirilmesini ve siirdiirtilebilir kalkinma
hedeflerine yonelik kiiresel siyasi iradenin yeniden teyidini amaglamustir.

Konferansin en 6ne ¢ikan glindemlerinden biri “yesil ekonomi” kavrami olmustur. Yesil
ekonomi, cevresel siirdiiriilebilirlikle sosyal kalkinmayi bir arada ele alan biitiinciil bir kalkinma
modeli olarak tanimlanmis; bu modelin stirdiiriilebilir kalkinmanin finansmanindaki potansiyeli
detayli bigimde tartigilmistir.

Zirvenin sonunda kabul edilen ve genis katilimla imzalanan “Istedigimiz Gelecek” (The
Future We Want) baslikli sonug belgesi, yesil ekonomiye gecis siirecinde hem kamu hem de
0zel sektoriin iistlenmesi gereken sorumluluklara iliskin yol gdsterici 6neriler sunmustur. Bu
oneriler arasinda, yesil ekonomi modeline gecis yapan iilkelerde 6zel fonlarin kurulmasi ve bu
fonlar araciligiyla gelismekte olan iilkelere ¢evresel kaynaklarii korumaya yonelik mali destek
saglanmasi one ¢ikmistir (Budak, 2018: 133).

Belge ayrica, kiiresel cevre yoOnetisiminin daha etkili ve kapsayict bir yapiya
kavusturulmasi gerektigini vurgulamis; bu dogrultuda Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda yeni bir
karar alma orgami olan Birlesmis Milletler Cevre Asamblesi’nin (UNEA) kurulmasi
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onerilmistir. UNEA ilk toplantisim 23-27 Haziran 2014 tarihlerinde Nairobi’de
gerceklestirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023a; U.N., 2012).

Konferansta dile getirilen bir diger énemli husus, 2000 yilinda ilan edilen Binyil
Kalkinma Hedeflerinin sona ermesine yaklasilirken, 2015 sonrast donem i¢in yeni bir kalkinma
ajandasimin gerekliligidir. Bu amag¢ dogrultusunda olusturulan ¢alisma grubu, 2015 yilinda
yirtirliige giren ve 2030 yila kadar gegerli olacak 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci’m
(Sustainable Development Goals — SDGs) hazirlamistir.

2. Iklim Degisikligine Yonelik Uluslararas: Politikalar

Glinlimiizde cevre sorunlar1 arasinda en kapsamli ve etkisi en yaygin olani iklim
degisikligidir. Kiiresel 6l¢ekte etkili olan bu kriz, sadece ¢evresel sistemleri degil; insan sagligi,
gida ve su giivenligi, ekonomik kalkinma gibi pek ¢ok alani tehdit etmektedir (IPCC, 2018;
Sadioglu & Agralan, 2020: 363). Iklim degisikligi, atmosferdeki sera gazi birikiminin
artmasina bagl olarak sicakliklarin yiikselmesi, deniz seviyelerinin yiikselmesi, biyolojik
cesitliligin azalmas1 gibi ¢ok boyutlu etkiler dogurmakta; bu gelismelerin kontrol altina
alimamamas1 halinde ekosistemlerin ve canli tiirlerinin yasam kosullar1 kalic1 sekilde zarar
gormektedir.

Bu tehditlere kars1 gelistirilen iklim politikalari, hem emisyonlarin azaltilmasi (azaltim
politikalar1) hem de iklim degisikligine uyum saglanmasi (uyum politikalari) stratejileri
cercevesinde sekillenmektedir. Iklim giindemi 1972 Stockholm Konferansi’'nda dolayli
bicimde, Rio Zirvesi (1992) ile dogrudan uluslararasi politika glindemine taginmistir. Bu
stirecte UNEP biinyesinde 1977°de kurulan Ozon Tabakasi Koordinasyon Komitesi, 1985
Viyana Sozlesmesi ve 1987 Montreal Protokolii gibi belgeler atmosferdeki sera gazi kaynakli

bozulmalarin 6nlenmesine yonelik dncii adimlar olmustur (Sénmezoglu & Erler Bayir, 2012:
274-275).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

1992 Rio Zirvesi'nin en 6nemli ¢iktilarindan biri olan Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi
diizeyde kurumsal ve hukuki zemini belirlemistir. 21 Mart 1994°te yiiriirliige giren sozlesme,
2023 itibariyle 197 taraf devlet ve AB tarafindan kabul edilmistir. S6zlesmenin temel amaci,
atmosferdeki sera gazi birikiminin iklim sistemine verecegi zarari engelleyecek diizeyde
sinirlandirilmasidir. Bu hedefin, ekosistemlerin dogal uyum kapasitesini ve gida giivenligini
koruyacak, kalkinmanin siirdiiriilebilirligini destekleyecek bir zaman dilimi iginde
gerceklestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. BMIDCS nin temel ilkeleri arasinda “ortak
fakat farklilagtirilmis sorumluluk” yaklasimi, gelismis iilkelerin tarihsel sorumlulugunu dikkate
alarak daha fazla yiikiimliiliik tistlenmesini 6ngdrmektedir. Diger ilkeler ise iilkelerin goreceli
kosullarinin dikkate alinmasi, ihtiyat ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ve uluslararasi is
birliginin gii¢lendirilmesi yoniindedir.

Sozlesme kapsaminda taraf iilkeler Ek-1 ve Ek-2 olmak iizere iki grupta
siiflandirilmistir. Ek-1 listesi, sera gazi emisyonlarini azaltmakla ve diizenli raporlama
yapmakla yiikiimlii OECD iilkeleri ve gecis ekonomilerini igerirken; Ek-2 iilkeleri, gelismekte
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olan {lilkelere finansal destek ve teknoloji transferi saglamakla yiikiimlii gelismis ekonomileri
kapsamaktadir. Geligsmekte olan {ilkeler ise dogrudan azaltim yiikiimliiligi tasimamakla
birlikte, emisyon artislarini sinirlamak ve kiiresel miicadeleye katkida bulunmakla sorumludur.
Tiirkiye, baslangicta her iki listede yer alsa da 2001 Marakes Konferansi’nda alinan kararla Ek-
2 listesinden ¢ikarilmig, Ek-1’de kalmaya devam etmistir. Boylece Tiirkiye, gelismis tilkelerle
aym yiikiimliiliiklere sahip olmadan BMIDCS’ye 2004 yilinda taraf olmustur (Oztirk &
Oztiirk, 2019, s. 533; Savasan, 2018: 72-77).

Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii, iklim degisikligiyle uluslararasi miicadelede hukuki baglayicilig
bulunan ilk mekanizma olarak, 1997 yilinda kabul edilmis ve 2005°te yiirlirliige girmistir.
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin (BMIDCS) ilkesel yapisindan
farkl1 olarak, taraf devletlere sera gazi azaltim yiikiimliiliikleri getirmistir (Oztiirk & Oztiirk,
2019: 535; Sénmezoglu & Erler Bayir, 2012, s. 267). BMIDCS Ek-I iilkeleri, 20082012
doneminde emisyonlarin1 1990 seviyesine gore en az %35 oraninda azaltmayi taahhiit etmistir.
Avrupa Birligi %8, ABD %7, Japonya ve Kanada %6 oraninda azaltim hedefi koyarken; ABD,
protokolii imzalamasina ragmen onaylamamis, sonrasinda da ¢ekilmistir. 2012 sonrast Kanada,
Yeni Zelanda, Rusya ve Japonya’nin da cekilmesi, uluslararasi is birligini zayiflatmigtir
(UNFCCC, 2023).

Protokoliin uygulanmasina yonelik teknik ayrintilar, 2001 Marakes Zirvesi’'nde kabul
edilen Marakes Sozlesmesi ile netlestirilmis; bu kapsamda Ortak Yiriitme, Temiz Kalkinma
Mekanizmas1 ve Emisyon Ticareti olmak {izere ii¢ esneklik araci gelistirilmistir (S6nmezoglu
& Erler Bayir, 2012: 267-268). Tiirkiye, protokoliin imzaya agildigi ddsnemde BMIDCS’ye
taraf olmadigindan yiikiimliilik listelerinde yer almamis; ancak bu durum esneklik
mekanizmalarindan yararlanamamasi nedeniyle dezavantaj yaratmistir. Tiirkiye, 6zel kosullara
sahip bir EK-I iilkesi olarak bu mekanizmalarin disinda kalmig, 2009 yilinda taraf olarak ikinci
taahhiit donemine katilma iradesi gostermistir (Savasan, 2018: 78). Protokol, kiiresel
farkindalig1 artirmis ve 6zellikle AB iilkeleri agisindan somut emisyon azaltimi saglamis olsa
da biiyiik ekonomilerin ¢ekilmesi protokoliin etkinligini sinirlamistir (European Environment
Agency, 2023).

Paris Tklim Anlasmasi

Kyoto Protokolii, iklim degisikligiyle miicadelede baglayici azaltim hedefleriyle nemli
bir doniim noktasi olmussa da yukaridan asagiya dayatilan yaklasimi nedeniyle ulusal
egemenlik kaygilarini tetiklemis ve uygulamada sinirli basart saglamistir (Savasan, 2018: 89).
ABD ve Kanada gibi biiyiik aktorlerin ¢ekilmesi motivasyon kaybina yol agmis; bu durum yeni
bir yaklasim ihtiyacin1 dogurmustur. 2015 yilinda diizenlenen COP21'de kabul edilen Paris
Iklim Anlasmasi, bu yeni yaklasimin temelini olusturmus ve iilkelerin kendi sera gazi azaltim
hedeflerini belirleyip beyan etmeleri esasina dayali bir sistem getirmistir. Bu kapsamda her
tilke, bes yilda bir giincellenmesi beklenen Ulusal Katki Beyanlari (NDC) araciligiyla kiiresel
hedefe katki saglamaktadir. 2030’a kadar emisyonlarin %43 oraninda azaltilmas1 ve 2025’ten
itibaren diistlis trendine gegilmesi ongoriilmektedir.
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Paris Anlasmasi kapsaminda, Cin 2030'dan sonra mutlak azaltima gegecegini; ABD,
2005'e kiyasla %26-28 azaltim hedefledigini; AB diilkeleri ise ayrintili ulusal hedefler
belirledigini agiklamistir. Tiirkiye, 2015°te sundugu ilk beyaninda 2030’a kadar %21°lik bir
azaltim Ongérmis; 2022 yilinda bu hedefi %41 olarak giincellemistir. Tiirkiye nin
emisyonlarmin 2038'de zirve yapmasi beklenmektedir. Paris Anlagmasi, 4 Kasim 2016'da
yiuriirliige girmis ve 2023 itibariyla 194 taraf¢a kabul edilmistir. Anlagsma, seffaflik
mekanizmalar1 ve gelismekte olan iilkelere yonelik finansal destek hedefleri (6rnegin yilda 100
milyar dolar taahhiidii) ile desteklenmistir. Uygulamaya iligskin teknik cerceve ise 2018°de
COP24’te kabul edilen “Paris Kural Kitab1” ile belirlenmis ve 2021 Glasgow COP26’da
tamamlanmistir (U.N., 2015b).

3. Habitat Konferanslari

Habitat Konferanslari, Birlesmis Milletler onciiliigiinde gergeklestirilen ve cevre
sorunlar1 ile niifus ve yerlesim meseleleri arasindaki iliskiyi ortaya koymayi amaclayan
uluslararasi toplantilardir (Keles vd., 2011: 41). Ilki 1976 yilinda diizenlenen bu konferanslar,
20 yillik araliklarla 1996 ve 2016 yillarinda iki kez daha gerceklestirilmistir.

Habitat |

1976 yilinda Vancouver’da diizenlenen Habitat I Konferansi, hizli kentlesme ve kotii
yasam kosullarina yonelik uluslararasi farkindaligin baglangic noktast olmustur. Konferans,
gelismekte olan iilkelerde yoksulluk, esitsizlik, ¢evresel bozulma gibi sorunlarin siirdiiriilebilir
yerlesimler agisindan ciddi tehdit olusturdugunu vurgulamistir (Biswas, 1978; Bull, 1976; U.N.,
1976).

Vancouver Bildirgesi ve Eylem Plani ile barinma temel insan hakki olarak tanimlanmus,
saglikli ve onurlu yasam alanlarinin 6nemi vurgulanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023b).
Konferans ayrica UN-Habitat ve UNCHS’nin kurulmasina onciiliikk ederek, siirdiiriilebilir
kalkinma politikalarinda 6nemli bir referans noktasi olmustur.

Habitat 11

3-14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen Habitat 1I Konferansi, insan
yerlesimleri ve konut sorunlarina yonelik kurumsal, hukuki, toplumsal ve yonetsel ¢oziimler
sunan, Birlesmis Milletler’in en kapsamli etkinliklerinden biri olmustur (T.C. TOKI, 1999;
Keles, 2013: 136). Konferansin ana temalar1 “herkese yeterli konut” ve “siirdiiriilebilir insan
yerlesimleri” olarak belirlenmistir.

Toplant1 sonucunda kabul edilen Istanbul Deklarasyonu ve Habitat Giindemi, yeterli
barinmay1 temel bir insan hakki olarak tanimlamis; stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal,
ekonomik ve cevresel boyutlar1 arasinda denge kurulmasini Onermistir. Belgelerde ayrica
kentlesme, iklim degisikligi, enerji, su, saglik gibi alanlara iligkin kapsamli hedefler belirlenmis
ve yerel yonetimler ile paydaslar arasinda is birligi ¢agrist yapilmstir.
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Habitat 111

17-20 Ekim 2016 tarihlerinde Ekvador’un baskenti Quito’da diizenlenen Habitat III
Konferansi, tarihindeki en yiiksek katilimei sayisina ulagmis ve siirdiiriilebilir kentlesmeye dair
yeni bir vizyon ortaya koymustur (Yayli & Goniiltas, 2018, s. 881). Kentlerin insan odakli,
kapsayici, dayanikli ve c¢evre dostu olmasi hedeflenmis; iklim degisikligiyle miicadelede
kentlerin rolii vurgulanmistir. Konferans sonucunda Yeni Kentsel Giindem ve Quito Bildirgesi
kabul edilmistir (U.N., 2016).

Yeni Kentsel Gilindem, i1yi planlanmis ve yonetilen kentlesmenin siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in giiclii bir ara¢ olabilecegi anlayisina dayanmaktadir. Bildirgede, kentlerin
planlanmasi1 ve yonetiminde ulusal hiikiimetlerin yani sira yerel yonetimler, sivil toplum ve
diger paydaslarin esit onemde oldugu vurgulanmis; entegre, insan merkezli ve kapsayict
yaklagimlarin benimsenmesi taahhiit edilmistir. Habitat III, 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma

Gilindemi sonrasi diizenlenen ilk kiiresel BM zirvesi olmasi agisindan da énem tasimaktadir
(U.N., 2016).

Sonu¢

Uluslararasi ¢evre politikalarinin tarihi 20. ylizyilin ikinci yarisinda sekillenmeye
baslamis ve bu siiregte bir¢ok zirve, sdzlesme ve bildirge ortaya ¢ikmistir. Ancak giintimiizde
cevre sorunlariin daha da karmasiklastig1 goriilmekte, bu ¢cabalarin somut ¢ézlimler liretmede
yetersiz kaldig1 degerlendirilmektedir. iklim degisikligi, ormansizlasma ve biyolojik gesitlilik
kayb1 gibi sorunlara kars1 yiizeysel ve tepkisel dnlemler alinmakta; genis ¢apli bir toplumsal
ve siyasal kararlilik cogunlukla felaketler yasanmadikca olusmamaktadir.

Bu bagarisizligin temelinde kalkinma-¢evre ikilemi yatmaktadir. Devletler, ekonomik
kalkinma hedeflerinden 6diin vermeden c¢evreyi korumanin yollarimi ararken, bu celiski
strdiirtilebilirlik politikalarinin etkisini sinirlamaktadir. Bu gerilim ilk olarak 1972 Stockholm
Konferansi'nda agik bi¢cimde dile getirilmis, lilkeler arasinda yiik paylasimi tartismalari
baslamigtir. 2015 Paris Anlagmasi ile tiim devletlerin ¢evre koruma sorumlulugu kabul edilmis
olsa da uygulamaya bakildiginda hala istenilen sonuglara ulasilamamistir. Bu durum, ¢evre
politikalarmin uygulanmasinda yapisal dontisiimlere ihtiyag oldugunu ortaya koymaktadir.
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10) KURULUSUNDAN GUNUMUZE AVRUPA BiRLiGi VE TURKIYE- AVRUPA
BiRLIiGi iLISKiLERI
Avrupa Birligi’nin Kurulusu

Avrupal1 devletlerin bir araya gelerek bir birlik kurmalar1 gerektigine dair diisiinceler
Hagli Seferlerine kadar gotiirtilmekle birlikte buna iliskin somut gelismelerin II. Diinya Savasi
sonrasinda gergeklestigi goriilmektedir. Savasin yikict etkilerinin tekrar yasanmamasi, iki
kutuplu diinyada bu kitadaki iilkelerin de birlik olarak diinya tarihinde s6z alabilecegine dair
diisiinceler, degisen diinya sartlar1 ve buna iliskin beklentiler, bir ¢ikar birliginden ziyade ¢ikar
uzlasisi i¢inde Avrupa Birligi’nin kurulusuna iliskin ilk adimlarin atilmasina neden olmustur.

Avrupa Birligi’nin kurulus siirecine bakildiginda, Fransa ve Almanya arasinda krize
neden olan komiir ve ¢elik havzalarinin Avrupa devletlerinin kontroliinde olmasi, bu havzalarin
bariscil olarak isletilmesi ve buna iliskin ulusiistii bir yapinin kurulmasi gayesiyle Fransiz
Disisleri Bakan1 Robert Schuman, Jean Monnet’in memorandumuna dayanarak bir ¢agrida
bulunmustur. Bu ¢agriy1 takiben 18 Nisan 1951 tarihinde Fransa, Federal Almanya, Italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan Paris Anlagmasi ile Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur (Erhan ve Akdemir, 2009: 9). Uye devletlerin ekonomik
anlamda bu siiregten olumlu geri doniisler almasi sonucunda, birlikte hareket etme diislincesinin
komiir ¢elik disindaki alanlarda da saglanmasi diisliniilmiis ve 1957 yilinda Roma Anlasmast
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
kurulmustur. Siyasal bir birliktelik temel amag¢ olmakla birlikte bu amaca ulasmak igin ilk
olarak ekonomik dengenin saglanmasi gerekliligi AET {izerinden gerceklestirilmeye
calisilmistir (Tiire, 2004: 58). EURATOM ile de niikleer enerjinin baris¢il amaglarla ve giivenli
bicimde kullanilmasi, bunun i¢in de iiye devletlerin arastirma programlarini koordine etmek
amaglanmistir. 1965 yilinda imzalanan Flizyon Anlasmasi ile AKCT, AET, EURATOM tek bir
cat1 altinda toplanmis ve Avrupa Toplulugu (AT) ismini almistir (ab.gov.tr). Bundan sonraki
basliklarda ise Avrupa Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne doniisiim siireci ayrintili bir sekilde
aciklanmaya calisilacaktir.

Avrupa Birligi’nde Biitiinlesme Siireci ve Genisleme Dalgalar:

Avrupa Birligi’nin biitiinlesme asamalarina bakildiginda (Serbest Ticaret Bolgesi,
Glimriik Birligi, Ortak Pazar, Parasal Birlik, Siyasal Biitiinlesme) siirecin ekonomik olarak
baslatildig1 ve eger birlik diisiincesi tam manasiyla saglanabilirse en sonunda siyasal is
birliginin gerceklesecegi ongoriilmektedir. Ancak ekonomik asamalar tamamlanmasina ragmen
son asama olan siyasal biitlinlesmenin gliniimiizde saglanamadigr degerlendirmesi
yapilmaktadir. Bu asamalara biraz daha ayrintili bakilacak olursa (Ozdemir, 2015: 42);

Serbest Ticaret Bolgesi: Bu asamada iilkeler arasinda mallarin dolasimi tamamen
serbest birakilmistir. Devletler kendi aralarinda birbirinden glimriik vergisi almamakta ancak
disariya karsi her iilke belirledigi glimriik vergisini almaya devam etmektedir.

Giimriik Birligi: Serbest ticaret bolgesinin bir sonraki adimi olarak, tiye iilkeler disariya
kars1 da giimriik duvarimi esitlemektedir. Bu asamaya iliskin en eski yap1 1818’de kurulan
Zollverein’a (Alman Giimriik Birligi) kadar gotiiriilmektedir. Avrupa da 1968 yilinda glimriik
birligi asamasina gecilmistir.
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Ortak Pazar: Giimriik Birligi’nde mallar serbest dolasirken bu asamada ayrica emek,
sermaye ve hizmetler de serbest dolasabilmektedir. Avrupa 1993 yilinda Ortak Pazar agamasini
tamamlamistir.

Ekonomik ve Parasal Birlik: Bu asamada ortak para, doviz ve faiz politikalari
uygulanmaya baslanmakta, bu siireci yonetecek bir merkez bankasi kurulmakta ve ortak bir
para birimine ge¢is s6z konusu olmaktadir.

Siyasal Birlik: Egemenlik konusunda ortak politikalar olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecine bakildiginda ise Avrupa Birligi simdiye degin alt1
defa genislemis ve genisleme dalgalar1 sonucunda 27 iilke birlige dahil olmustur. Aslinda
birinci genislemede birlige dahil olan Ingiltere Birlik’ten ¢ikma karar1 alinca, Birlik 27 iiye ile
faaliyetlerine devam etme karar1 almistir. Avrupa Birligi’nden ayrilma s6z konusu olabilir mi
sorusunun bir tezahiiri olan bu gelisme, Birligin konfederal bir yapi1 olmasindan
kaynaklanmaktadir. Soyle ki Birlige katilma sartlarint ger¢eklestirmek suretiyle goniillii bir
stire¢ i¢cinde katilim saglanmakla birlikte Birlik’ten ayrilma da verilen taahhiitlerin saglanmasi
kaydiyla yine goniillii bir sekilde olmaktadir. Goniilliiliikk esas olmakla birlikte, Birlige dahil
olunmak isteniyorsa besinci genislemeye kadar karsimiza ¢ikmayan Kopenhag Kriterlerine
uyum zorunlulugu ve ilerleme Raporlari, Katilim Ortaklig1 Belgesi, Miizakere Cerceve Belgesi
gibi belgeler, biinyesine li¢ten fazla liye kabul etmeyen Birlik i¢in yeni katilacak {iyelere birligin
standartlarini yakalamak anlaminda uygulanmaya baglanmistir.

1993 tarihli Kopenhag Kriterleri’nde; aday tilkeden politik, ekonomik ve uyum bagsliklar
altinda sistemine entegre etmesi gereken sartlar belirlenmistir (Dingkol, 2006: 32);

-Politik Kriterler: Demokrasi ve hukukun {istiinliigii ilkelerinin saglandigi, insan haklari,
azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasinin giivence altina alindigr istikrarli bir kurumsal
yapt kurulmalidir.

-Ekonomik Kriterler: Isleyen bir piyasa ekonomisi kurulmali, piyasaya giris ¢ikislar
serbest olmali, fiyat kendiliginden olugmali1 ve gii¢lii bir finans sektorii bulunmalidir.

-Uyum Kiriterleri: Aday tilke, AB mevzuatini iistlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine
sahip olmalidir.

Ik dort genislemede bu belgelere ve kriterlere dikkat edilmediginin tekrar altin1 gizdikten
sonra Birlige simdiye kadar katilan iilkelere bakilacak olursa (Koéroglu, 2021);

Birinci Genisleme: 1973 yilinda Ingiltere (su anda Birlige iiye degil), Irlanda ve
Danimarka Birlige dahil olmustur.

Ikinci Genisleme: 1981 yilinda Yunanistan, Birlige dahil olmustur.
Uciincii Genisleme: 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz, Birlige dahil olmustur.

Dérdiincii Genisleme: 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya Birlige dahil
olmustur.

Besinci Genisleme: Uye sayis1 olarak en biiyiik genislemedir. 2004 yilinda Cekya,
Estonya, Gliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Macaristan, Malta, Letonya, Litvanya,
Polonya, Slovenya ve Slovakya; 2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya Birlige dahil
olmustur.

Altinc1 Genisleme: 2013 yilinda Hirvatistan, Birlige dahil olmustur.

Aday Ulkeler: Karadag, Sirbistan, Kuzey Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Ukrayna, Moldova ve Giircistan.
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Potansiyel Aday Ulke: Kosova

Avrupa Birligi’nin Kurumlari ve Karar Alma Siireci

AB’nin temel kurumlar1 Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi), Avrupa Konseyi
(Zirve), Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa
Sayistay’1 ve Avrupa Merkez Bankasi olarak sayilirken yardimci kurumlar olarak Sosyal ve
Ekonomik Komite, Bolgeler Komitesi, Yatirim Bankasi ve AB Ombudsmani karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kurumlara bakilacak olursa;

Avrupa Birligi (Bakanlar) Konseyi: Birligin yasama organi olup bu islevini Avrupa
Parlamentosu ile paylasmaktadir. Konsey, iiye iilkelerin bakanlarindan olusmaktadir. Bakanlar
her daim Briiksel’de olamayacagi i¢in onlarin yoklugunda c¢alismalar1 koordine etmek i¢in
temsilcilerden olusan COREPER (Daimi Temsilciler Komitesi) ¢alismalarda bulunmaktadir.
Konsey’in bagkanligimmi 18 aylik siire i¢in gorev yapacak 3 iiye devletten olusan takimlar
yiirlitmektedir. 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren alt1 ay boyunca Polonya déonem baskanligini
devralmigtir. Ayrica Konsey, oybirligi ve oycoklugu yaninda anlagsmalarda aksi
ongoriilmedikge nitelikli ¢ogunlukla da karar almaktadir. Nitelikli ¢ogunluk, Birlik niifusunun
en az %65’ini olusturan iiye devletleri temsil eden Konsey iiyelerinin en az %55’idir. Bloke
edici azinlik ise niifus esas1 dikkate alinmak suretiyle en az 4 iiye devlet olarak belirlenmistir
(Gonen, 2011: 25; ab.gov.tr).

Avrupa Konseyi (Zirve): Kurum, iiye devletlerin devlet veya hiikiimet baskanlar1 ile AB
Bagkan1 ve Komisyon Bagkani’ndan olusmaktadir. Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi de Zirve’nin ¢aligmalarina katilmaktadir. Zirve, her alt1 ayda iki kez olmak iizere
baskanimnin davetiyle toplanmakta, anlagmalarda aksi belirlenmedik¢e oybirligiyle karar
almaktadir. Zirve'ye, liye devletler tarafindan 2,5 yilligina atanan ve gorev siiresi bir defa
uzatilabilecek olan AB Zirvesi Bagkani (Antonio Costa) baskanlik etmektedir. Zirve’de AB’nin
gelecegini  ilgilendiren Onemli siyasi konularda karar alinmaktadir (ab.gov.tr;
https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/).

Avrupa Komisyonu: Merkezi Briiksel’de olan Komisyon, yasama siirecini baglatmasi
yaninda ylriitme organi olarak AB miiktesebatin1 ve biit¢ceyl uygulamakta ve idari anlamda
denetim yapmaktadir. Kendi tilkelerini degil Birligin ¢ikarlarini temsil eden ve her bir liye
iilkeden bir temsilciden yani 27 kisiden olusan kurumun bagkani ise Zirve tarafindan
belirlenmektedir. Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ise baskanin
yardimciligint yapmaktadir. Haftada bir toplanan ve Parlamentoya karst sorumlu olan
Komisyon, 5 yil i¢in gorev yapmaktadir (Ozer, 2016: 63). Ursula von der Leyen, Komisyon
Bagkanidir (https://commission.europa.eu/index_en).

Avrupa Parlamentosu: Uyeleri dogrudan halk tarafindan segilen tek AB kurumudur.
Parlamenter sayisi tiye lilkenin niifusuna bagl olarak belirlenirken toplam 720 parlamenter
bulunmaktadir. Parlamenterler kendilerine oy veren vatandaslarin siyasi goriislerini temsil
ettikleri icin ilkelerine gore degil siyasi goriislerine goére AB Parlamentosu’nda grup
olusturmaktadirlar. Yasama yetkisini her gegen giin artiran ve bu yetkiyi AB Konseyi ile
paylasan parlamentonun, biit¢e tizerinde ciddi yetkileri olup (parlamento baskani imzalamadan
biit¢e yliriirliige giremez); Avrupa Komisyonu’na sozlii ve yazili soru sorabilir; sorusturma
komiteleri kurabilir; sikayet dilekcesi kabul edebilir; Avrupa Komisyonu’nu giivensizlik oyuyla
ve licte iki ¢ogunlukla heyet halinde istifaya zorlayabilmektedir. Ayrica Komisyon Bagkani'nin
ve heyet halinde Komisyon'un goreve atanmasinda AP’nin giivenoyu aranmakta, Avrupa
Ombudsmani'nin atanmasi ve sundugu raporlar aracilifiyla da Birligin kurumlari tizerindeki
denetim yetkisini kullanmaktadir (ab.gov.tr). Birligin her vatandasi ikamet ettigi liye {ilkede, o
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ilkenin vatandaslariyla ayni sartlarda Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy verme ve aday
olma hakkina sahiptir (Karluk, 2011: 173). Su anda AB Parlamentosu’nda 8 grup (Avrupa Halk
Partisi (EPP), Sosyalist ve Demokratlarm Ilerici Ittifaki (S&D), Kimlik ve Demokrasi (ID),
Avrupa’yr Yenile (RE), Avrupali Muhafazakarlar ve Reformcular (ECR), Yesiller/Avrupa
Ozgiir Ittifak1 (EFA), Avrupa Birlesik Solu/Nordik Yesil Sol (GUE/NGL), Herhangi bir siyasi
gruba bagli olmayan tiyeler (NI)) bulunmaktadir (https://www.setav.org/perspektif/avrupa-
parlamentosundaki-siyasi-gruplar). Parlamento’nun bagkanligin1i ise Roberta Metsola
yapmaktadir (https://www.europarl.europa.eu/portal/en).

Avrupa Birligi Adalet Divani: Birligin Kurucu Anlasmalari’nin yorumlanmasinda ve
uygulanmasinda hukuka riayet edilmesini saglayan kurum olup Birligin yargi orgamidir
(ab.gov.tr).

Avrupa Sayistayr: 1998 yilinda kurulan ve en etkili, giiclii kurumlardan biri olan AB
Sayistayr’nin temel gorevi fiyat istikrarini saglayarak, faiz oranlarimi ayarlayarak ve avro
kullanan tilkelerinin doviz rezervlerini yoneterek avroyu yonetmektir (McCormick, 2015:279).

Avrupa Merkez Bankasi: Avro’nun yonetiminde, Avrupa Birligi ekonomi ve para
politikasinin ¢ergevesinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda yetkili olan kurum, fiyat
istikrarin1  koruyarak ekonomik biiylimeyi ve istihdami desteklemeyi amaglamaktadir
(ab.gov.tr).

AB’nin temel kurumlar1 yukarida kisaca 6zetlenirken yardimci iglevsel kurumlarin varlig
da s6z konusudur. Bu kurumlara bakilacak olursa;

Sosyal ve Ekonomik Komite: Herhangi bir politik niteligi bulunmayan ve mesleki-
sosyal kesimleri temsil eden bir nevi danisma orgiitii goriiniimiindeki bu kurum; iscilerin,
isverenlerin, ¢iftgilerin, KOBI’lerin, tiiccarlarin, derneklerin yani kisacasi hiikiimet dis1 rgiitler
olarak sivil toplum kuruluslarinin temsil edildigi bir yapidir (Ates, 2005: 46). Uye sayis1 350’yi
gecemeyen Komite, Birligin genel ¢ikarlarini temsil etmekte ve higbir talimata bagli olmadan
faaliyette bulunmaktadir (ab.gov.tr).

Bolgeler Komitesi: Maastricht Anlagsmasi ile kurumsal yapiya dahil olan, danisma organi
nitelikli Bolgeler Komitesi, yerel yonetimlerin sesi olarak nitelendirilmektedir. Yerel ve
bolgesel sorunlarin ¢éziimii i¢in birlik diizeyinde alinacak kararlar1 etkilemeye ¢alisan kurumun
iiye sayis1 ise iiye devletlerin niifusuna gore degismektedir (Sengiil, 2018). Uye sayis1 350’yi
gecemeyen bu yapida kararlar oybirligi ile alinmaktadir (ab.gov.tr).

Avrupa Yatirnm Bankasi: 1958 yilinda kurulan banka, liye ve aday devletler yaninda
0zel sektor kuruluslariin yiiriittiigii sosyal ve kar amacli projeler i¢in uzun vadeli finansman
sunarak Dbirligin politik hedeflerinin gerceklesmesine yardimcr olmaktadir. AAA
derecelendirmeye sahip banka, giiclii mali yapist ile gelismislik farkliliklarin1 ortadan
kaldiracak, yeni istihdam alanlar1 olusturacak projeleri desteklemektedir (Lok, 2018:314). Uye
devletlerin hepsi, bankanin hissedar1 olup Guvernorler Kurulu, Yonetim Kurulu, Ydnetim
Komitesi ve Denetim Komitesi, Banka'nin karar organlaridir (ab.gov.tr).

Avrupa Ombudsmani: Avrupa Birligi Adalet Divani haricindeki Birlik kurum, organ,
ofis veya ajanslarinin faaliyetlerine iliskin kotii yonetim vakalariyla ilgili olarak, Birlik
vatandaslarindan ya da Avrupa Birligi iiye devletlerinden birinde ikamet eden veya sicilde
kayitli merkezi liye devletlerden birinde bulunan bir ger¢ek veya tiizel kisiden gelecek
sikayetleri kabul eden kurum; kendisine dogrudan veya bir AP iiyesi vasitasiyla gelen sikayet
lizerine veya resen gerekli sorusturma yapabilmektedir. Sorusturmalarin sonuglar1 hakkinda ise
Avrupa Parlamentosu’na yillik rapor sunulmaktadir. Gorevini yiiriitiirken higbir hiikiimet,
kurum, organ, ofis veya ajanstan talimat isteyemeyen ya da almayan bu kurumun baskani
Avrupa Parlamentosu tarafindan se¢ilmektedir (ab.gov.tr). Maastricht Anlagmasi ile kurulan bu
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yapinin bagkani olan Teresa Anjinho, 27 Subat 2025'te Avrupa Ombudsmani olarak goéreve
baslamistir (https://www.ombudsman.europa.eu/en/history).

AB’de Karar Alma Siireci: AB’de iki farkli karar alma yontemi bulunmaktadir;
Hiikiimetler Aras1i ve Topluluk Yontemi. Hiikiimetler arasi yontemle karar almada siyasal
konular, 6nemli kurumsal degisiklikler veya AB’nin gelecegine iliskin onemli kararlar
alinmakta, bu kararlarin alindig1 Zirve toplantilarina hiikiimet veya devlet baskanlari katilmakta
ve kararlar genellikle oy birligi ile alinmaktadir. Topluluk yontemiyle karar almada ise herhangi
pazarlik s6z konusu olmamakta, yani daha 6nceden tizerinde mutabik kalinmis prosediirlere ve
konulara iliskin kararlar alinmaktadir. Bu yontemde siireg; Komisyon’un Onerisi,
Parlamento’nun goriisii ve AB Konseyi’nin karar1 seklinde olmaktadir. Bu yontemde oybirligi
sart olmay1p oy cokluguyla da karar almabilmektedir (Ozdemir, 2015:206).

Avrupa Birligi’nin Temel Anlasmalar1 ve Anlasmalarin Getirdigi Yenilikler

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda, ortak politika alanlarinda veya karar alma
stirecinde 6nemli degisiklikler yasanmasina neden olan temel anlagsmalar Fiizyon Anlasmasi,
Tek Avrupa Senedi, Maastricht Anlagsmasi, Amsterdam Anlasmasi, Nice Anlagmasi ve Lizbon
Anlasmasi olarak goriilmektedir. Flizyon Anlasmasi’na iliskin bilgi daha 6nce verildigi i¢in
bundan sonraki basliklarda diger temel anlagmalar kisaca degerlendirilecektir.

Tek Avrupa Senedi: Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Avrupa Birligi'ne dahil
olmasinin ardindan ortaya ¢ikabilecek negatif durumlari ortadan kaldirmak amaciyla 1986
yilinda hazirlanmistir. Bu anlasma ile Ortak Pazar agsamasinin tamamlanip ticaretin 6niindeki
engellerin kaldirilmasi yaninda hizmet/emek/sermeyenin serbest dolasimi hedeflenmistir.
Karar alma siirecinde oy birligi ve oy ¢oklugu yaninda nitelikli oy ¢okluguyla da karar alma
yonteminin uygulanmasini amaglayan anlasma ile Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri de
artirllmistir (Giirsoy ve Besgiil, 2013: 27).

Maastricht (Avrupa Birligi) Anlagsmasi: 1992°de imzalanan Maastricht Anlasmasi,
Soguk Savas’in sona ermesi ve Dogu Bloku’nun yikilmasini takiben bagimsizligini kazanan
ilkelerin Avrupa Birligi’ne alinma ve Almanya’nin AB fyeligini devam ettirme temel
misyonunu gergeklestirmis ve bu anlagsma ile Avrupa Toplulugu ismi Avrupa Birligi olarak
degistirilmistir. Ayn1 zamanda;

- “Ortak Dis Politika ve Ortak Giivenlik Politikasina,

- Avrupa Vatandasligina,

- Adalet ve icislerinde is birligine,

- Birligin kurumlarinda yeniden yapilanmaya,

- Sosyal politikalarda is birlii ve uyuma,

- Ekonomik ve parasal birlige,

- Sosyal Avrupa’nin gergeklestirilmesine,

- Enerji, gevre, saglik ve sanayi gibi konularda is birliginin gelistirilmesine,

- Subsidiarite ilkesinin” uygulanabilirligine iliskin diizenlemelerde bulunulmustur
(Akcay, Argun ve Akman, 2011:123).

- Nitelikli ¢ogunlukla karar alinan alanlarin sayis1 artirilmistir.

- Avrupa Merkez Bankasi, Bolgeler Komitesi ve Avrupa Ombudsmani AB kurumsal
yapisina dahil edilmistir (www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf).

- Birlik; Avrupa Toplulugu (ekonomik iliskiler), disisleri ve giivenlik politikas1 (siyasi
iligkiler), adalet ve igisleri (siyasi iligkiler)agisindan 3 siitunlu bir yapiya doniistiiriilmiistiir
(McCormick,2015:121).

Amsterdam Anlasmasi: 1997 yilinda imzalanip 1999 yilinda yiiriirliige giren bu anlasma
ile AB’nin yetki alan1 artirilmig; iiye iilkelerin kendi aralarinda is birligine gitmek suretiyle
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politika gelistirmesine olanak saglayan “Giiglendirilmis Isbirligi Prosediirii” uygulanmaya
baslanmis; Schengen protokolii AB miiktesebatina dahil edilmis; “Ozgiirliikk, demokrasi,
hukukun tstilinliigii, insan haklarina” iliskin degerleri benimseyen Avrupali devletlerin Birlige
iiyelik basvurusunda bulunabilecegi ve bu degerleri siirekli ve agir bir sekilde ihlal eden
iilkelerin tiyeliklerinin askiya aliabilecegi kabul edilmistir
(www.ab.gov.tr/files/rehber/02_rehber.pdf).

Nice Anlasmasi: 2001 yilinda imzalanan ve 2003 yilinda yiiriirliige giren anlasma ile
oylarin dagilimi1 ve nitelikli oy ¢okluguyla karar alma yontemine iliskin yeni diizenlemeler
yapilmustir (Karluk, 2011: 209). 2004 ve 2007 yilinda AB’ye katilacak on iki iilkenin AB
diizeyinde getirecegi etkilere dair bir hazirlik olarak degerlendirilebilecek bu anlasma ile
AB’nin ve iiye iilkelerin yetkilerinin ve yetki alanlarinin belirlenmesine; AB Temel Haklar
Sart1’nin hukuki statiisiiniin ve anlagsmalara dahil edilip edilmeyecegine; ulusal parlamentolarin
entegrasyon siirecindeki yerine; temel anlagsmalarin sadelestirilmesine; demokratik, seffaf,
verimli ve etkili bir kurumsal yapimin kurulmasia dair konular belirlenmistir (Baykal,
2009:97).

Lizbon Anlasmasi: 2009 yilinda yiiriirliige giren anlasma ile;
-Bu anlagmanin AB’nin bir anayasasi olmadig1 kararlastiriimistir.

-Nitelikli oy ¢okluguyla karar alinabilmesi i¢in iiye devletlerin %55 nin, toplam niifusun
%65’inin olumlu oyu aranacaktir.

-Ulusal veto yetkisi disisleri, savunma, mali konular, sosyal giivenlik ve kiiltiir alaninda
korunacaktir.

-Donem baskani uygulamasi yerine iki bucuk yilligima AB Baskam secilecektir; AB
Komisyonu Baskan Yardimcisi statiisinde AB Daisisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi makami olusturulacaktir (Erhan ve Akdemir, 2009:19).

-Avrupa Parlamentosu iiye sayis1 751°dir (Ingiltere’nin Birlikten ¢ikmast ile iiye sayist
720°dir).

-Bu anlagsma AB’ye tiizel kisilik kazandirmastir.

-Uye iilkelerin parlamentolari, AB Komisyonu’nun hazirladigi yasa tasarilarini yeniden
goriisiilmek tlizere geri gonderebileceklerdir.

-AB tiyeleri Birlik’ten ayrilabileceklerdir (Agir, 2010: 34).
-Maastricht Anlagmasi ile getirilen 3 siitunlu yap1 kaldirilmastir.

- Yasama siirecinde Avrupa Parlamentosu ile AB Bakanlar Konseyi’'ne esit yetkiler
verilmesi kararlagtirilmigtir (McCormick, 2015:148).

Lizbon’dan sonra zikredebilecegimiz temel bir anlasma olmasa da giliniimiize degin Zirve
toplantilarinda temel anlagsmalara iligkin yeni diizenlemeler yapilmais, tiye iilkelerin daha esnek
olabilmeleri i¢in kendi aralarinda is birligine daha fazla gittikleri goriilmiis, ortak politika
alanlar1 gelistirilmis, nitelikli oy ¢okluguyla karar alma yontemi daha da gelistirilmis, AB’nin
yasadig1 demokrasi agigini kapatabilmek i¢in AB Parlamentosu’nun yetkileri artirilmis, Lizbon
Anlasmas1’nin garantiye aldigi {izere iiye iilkelerin Birlikten ayrilabilmeleri olanagi ile ingiltere
Birlik’ten ayrilmigtir.

Avrupa Birligi- Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye-AB iligkisine bakildiginda; Tiirkiye 1959°da “ortak liye” olmak i¢in bagvurmus,
iliskiler 12 Eyliil 1963°’te Ankara’da imzalanan “Ortaklik (Ankara) Anlagmas1™ ile resmiyet
kazanmistir. Anlagma geregince Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskiler {i¢ asamada
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gerceklesecektir. Bu siiregte, 1973°e kadar siiren hazirlik asamasinda Tiirk ekonomisinin
kalkindirilmasi hedeflenmistir. 1995 yilina kadar siirecek ge¢is doneminde Tiirkiye, giimriik
birligini gerceklestirmek ve Topluluk mevzuatina uyum saglamak konusunda yiikiimliiliikler
altina girerken, Topluluk da bunlar1 gerceklestirmek i¢in mali yardimlarda bulunacaktir. Son
donemde ise Tiirkiye miizakerelere hazir duruma gelecektir (Tecer, 2007: 166).

Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de Ozal Hiikiimeti déneminde o donemdeki adiyla Avrupa
Toplulugu (AT)’na tam {iyelik basvurusunda bulunulmustur. Bu basvuru karsisinda AB,
Tiirkiye’nin tam iiyelik i¢in ehil olmasina karsilik, tam {iyelik goriigmeleri i¢in heniiz hazir
olmadigini, buna karsin ortaklik iliskilerinin derinlestirilerek siirdiiriilmesi gerektigini
belirtmistir (Dartan, 2005: 233).

1996 yilinda AB iilkeleri ile giimriik birligi uygulamasina gecen Tiirkiye (Balci, 2004:
115) igin 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi’nde “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi” adl1 bir baslik
acilmis, iceriginde ise Tiirkiye’de katilma miizakerelerinin baglatilmasi i¢in gerekli siyasal ve
ekonomik kosullarin yerine getirilmedigi belirtilmistir (Ozen ve Yazgan, 2007: 247). Hemen
akabinde diinyada yasanan gelismeler sonucunda stratejik 6nemi iyice kavranan Tirkiye’ye
1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde aday iilke statiisii verilmis, Kasim 2000°de de Katilim
Ortakligr Belgesi hazirlanmistir. Tiirkiye’den beklenenlerin belirtildigi bu belge, 8 Mart
2001’de yaymlanmistir. Tiirkiye’nin sagladig: ilerlemeleri ve yapilmasi gerekenleri tekrar
degerlendiren AB Komisyonu, 14 Nisan 2003’te yeni bir “Gozden Gegirilmis Katilim Ortaklig1
Belgesi” agiklamigtir (Dartan, 2005: 252).

Acikcast 1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde Kopenhag Kriterlerine uzak olan Tiirkiye,
adaylik statiisli verilen Helsinki Zirvesi’'nde de bu kriterlere o kadar uzaktir. Ancak AB’nin i¢
dinamikleri ve gii¢ dengelerinin degigsmesi sonucunda boyle bir durum ger¢eklesmistir
(Miiftiiler Bag, 2009: 28). Buna neden olarak, ABD’nin diplomatik baskis1 ve Tiirkiye nin
ozellikle azinlik haklar1 konusunda talepleri hemen yerine getiremeyecegi diislincesi
gosterilebilir (Dartan, 2005: 252). Ayrica Tiirkiye’nin Liiksemburg Zirvesi sonrasit AB ile
diyalogu kesmesi, Basbakan Ecevit’in Kopenhag kriterlerine uyma taahhiidii, Rusya-Cin
yakinlagmasinin ve ortak savunma ve giivenlik politikasinin Tiirkiye’ nin stratejik konumuyla
dogrudan ilgisi, Tirkiye’nin yogun diplomatik atagi, Yahudi lobisinin Tiirkiye lehine
girisimleri Tiirkiye’nin adayligi konusunda etkili olmustur (Gilinugur, 2008: 160). Siyasi
kriterleri yeteri kadar karsiladig: diisiiniilen Tiirkiye ile AB arasinda 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelere baslanma karar1 alinmistir. Uyelik siirecinde gerceklestirilmesi istenen 35
fasildan ise su ana kadar 16 fasil miizakerelere agilmis ve bir tanesi kapatilmistir. Bu siiregte
Kibris meselesi ve iiye llkelerin siyasi engellemeleri fasillarin agilmasi ve dolayisiyla
kapatilmasini1 engellemektedir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde onemli doniim noktalarindan biri 2011 yilinda Suriye’de i¢
savas ¢ikmasi ve ardindan go¢ eden ¢ok sayida insanin Avrupa’ya gitme girisimleri sonucunda
Tiirkiye-AB iligkilerinde Tiirkiye’nin tampon bir iilke olarak kullanilmasi diisiincesinde
goriilmektedir. Bu donemdeki Zirve toplantilarinda katilim siirecinin canlandirilmasi, Vize
Serbestisi konusunun gerceklestirilmesi, go¢ yonetiminde yiik paylagimi, terdrle miicadelede is
birligi ve Giimriik Birligi’nin giincellenmesi konusunda kararlar alinmistir. 15 Temmuz 2016
yilinda Tiirkiye’de yasanan darbe girisiminde ise AB’nin Tiirkiye’ye karsi sergiledigi
dayanisma eksikligi, iligkileri olumsuz etkilemis ve AB aldig1 kararla “mevcut kosullar altinda
yeni fasillarin miizakereye agilmasinin diisiiniilmedigini” agiklamistir. Bu gelismeler Tiirkiye-
AB iliskilerinin durma noktasina (standstill) geldigini gosterirken 2019 yilinda Dogu Akdeniz
ve Suriye konularinda gerginlik ve giivensizlik giderek artmistir. 2020 yilinda ise Dogu
Akdeniz’le ilgili gerginlikler azalirken 2021 ve 2022 yillarinda iklim, tarim, go¢ ve glivenlik,
saglik ile bilim, arastirma, teknoloji ve yenilik¢ilik gibi alanlarda yeni ve olumlu gelismeler
yasanmistir (ab.gov.tr).
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Tiirkiye-AB liskilerinde Kurumsal Yapa: Tiirkiye’nin AB adayliginin agiklanmasini
takiben iligkileri siirdiiriilebilir ve sistematik bir sekilde yiiriitiilebilmek amaciyla 2000 yilinda
Bagbakanliga bagli Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur. iliskilerin daha da
yogunlasmasi ile 2011 yilinda AB Bakanligi, AB Genel Sekreterligi’nin yerini alirken
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gectikten sonra (2018) Tiirkiye-AB iligkilerinin

Disisleri Bakanligi’na baghh “AB Baskanligi” vasitasiyla yiiriitiilmesi kararlastirilmistir
(ab.gov.tr).
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11) ERASMUS+ PROGRAMI VE AVRUPA YESIL MUTABAKATI

Avrupa Birligi (AB), sadece ekonomik ve siyasi bir birlik degil, ayn1 zamanda ortak
degerler etrafinda birlesen bir egitim toplulugu olarak da ele alinmaktadir. AB, egitim alaninda
bireylerin bilgi, beceri ve yeterliliklerini artirarak toplumsal gelisimi ve istihdam1 desteklemeyi
hedeflemektedir (European Commission, 2021). Bu kapsamda gelistirilen egitim programlari,
Ogrenciler, Ogretmenler, akademisyenler, arastirmacilar ve egitim kurumlar arasinda
hareketlilik ve is birligi imkanlar1 sunmakta; ¢ok dillilik, kiiltiirleraras1 diyalog ve demokratik
vatandaglik gibi degerlerin yayginlagsmasina katki saglamaktadir.

AB Egitim Politikalarinin Gelisimi ve Stratejik Cercevesi ABmin egitim politikalari
dogrudan miidahaleden ziyade iiye iilkeler arasinda is birligini destekleme temellidir. Egitimde
karar alma yetkisi liye devletlere ait olmakla birlikte, AB diizeyinde rehberlik eden politik
belgeler bulunmaktadir. 2000 yilinda kabul edilen Lizbon Stratejisi, bilgi temelli ekonomiye
gecis slirecinde egitimin rollinli vurgulamis; ardindan 2009 yilinda "ET 2020" (Education and
Training, 2020) stratejisi ile egitimin kalitesini artirma, esitlik, sosyal uyum ve aktif vatandaslik
gibi hedefleri belirlenmistir (European Commission, 2021).

AB egitim programlarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, ilk caligmalarin 1970’li
yillarda 6grenci degisimlerine dayali pilot projelerle basladigi goriilmektedir. 1987 yilinda
baslatilan Erasmus Programi, yiiksekdgretimde 6grenci hareketliligi icin ilk kurumsal adimi
temsil etmektedir (Papatsiba, 2006: O01). Erasmus Programi’nin basarisi, Avrupa
Komisyonu’nun bu tiir hareketlilikleri yillar i¢erisinde daha genis kitlelere yaymak {izere yeni
programlar gelistirmesine zemin hazirlamistir.

Bu ¢ergevede gelistirilen Socrates Programi, egitimin tiim diizeylerini kapsayan bir cati
yap1 olarak planlanmis ve Comenius (okul egitimi), Grundtvig (yetiskin egitimi), Leonardo da
Vinci (mesleki egitim), Lingua (dil 6grenimi) gibi alt programlar icermistir. Bu programlar,
ogrenci ve personel degisimini, yenilik¢i egitim projelerini ve Ogretim yontemlerinin
gelistirilmesini hedeflemistir.

2000’11 yillarla birlikte Bologna Siireci’nin etkisi, Avrupa yliksekdgretim sistemlerinin
uyumlastirilmasini giindeme getirmistir. Ortak bir kredi sistemi (ECTS), diploma eki ve kalite
glivencesi gibi araglarla Ogrencilerin farkli tlkelerde egitim alabilmeleri ve diploma
taninmalarinin kolaylastirilmasi hedeflenmistir. Programlarin yayginlagsmasi ve gelismesi ile
beraber, 2007-2013 déneminde Socrates ve Leonardo gibi programlar, "Yasam Boyu Ogrenme
Programi" (Lifelong Learning Programme) ad1 altinda birlestirilmistir. 2014-2020 doneminde
Yasam Boyu Ogrenme Programlari’nin tamami tek bir ¢ati altinda toplanarak olusturulan
Erasmus+ Programi, onceki programlart egitim, 6gretim, genclik ve spor alanlariin
kapsayacak sekilde igerigi giincellenerek yeni program olusturulmustur. (European
Commission, 2018). 2021-2027 déneminde ise, Erasmus+ programi yenilik¢i bazi kavramlari
da giindemine alarak halen uygulanmaktadir.

Erasmus+, bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirerek istihdam edilebilirliklerini
artirmayi; egitim kurumlarinin ise kalite, inovasyon ve uluslararasilagma diizeyini ylikseltmeyi
amaglamaktadir. Erasmus+ siirecindeki dnemli deklarasyonlar ve politika belgeleri Erasmus+
stirecini sekillendiren ¢esitli uluslararasi deklarasyonlar ve bildirgeler bulunmaktadir. Bunlar;

Bologna Bildirgesi (1999), Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin olusturulmasini amaglayan
bu bildiri yiiksekdgretimde kalite giivencesi, karsilikli diploma tanima ve 6grenci hareketliligini
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destekleyen yapilarin kurulmasi kararlastirilmistir. Erasmus+ programi, Bologna hedeflerinin
uygulanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir (Papatsiba, 2006).

Leuven Bildirgesi (2009), 6grenci merkezli 6grenme, yasam boyu 6grenme ve sosyal
kapsayicilik gibi konulara odaklanan bu bildiri ile Erasmus+ programinin sosyal yoniiniin
giiclendirilmesi hedeflenmistir (EHEA, 2009).

Paris Bildirgesi (2018) ile demokratik degerleri giiglendirme rolii vurgulanmis; Erasmus+
kapsaminda yliriitiilen projelerde akademik 6zgiirliik, kurumsal 6zerklik, baris, hosgorii ve aktif
vatandaglik temalarinin islenmesi tesvik edilmistir (EHEA, 2018).

Roma Bildirgesi (2020) ile daha kapsayici, yenilik¢i bir Avrupa Yiiksekogretim Alani’ni

2030 yilina kadar olusturmayzi; siirdiiriilebilir, uyumlu ve barisgil bir Avrupa'nin desteklenmesi
hedeflenmistir (EHEA, 2020).

2014-2020 donemi ile beraber Erasmus+ Programin {i¢ temel ana eylemi bulunmaktadir.
Bunlar;

eBireylerin Ogrenme Hareketliligi (KA1): Ogrenci ve personel hareketliligi,

e Yenilik ve Iyi Uygulama Degisimi Icin Is Birligi (KA2): Kurumlar arasi ortakliklar,

ePolitika Reformuna Destek (KA3): Politika diizeyinde is birligi ve yenilik, olarak
siralanmaktadir (European Commission, 2018).

Ayrica, Erasmus+ programinin spor ve genglik ¢aligmalar: i¢in ayr1 Erasmus+ Spor ve
Genglik modiilleri de bulunmaktadir (Ulusal Ajans, 2025).

Erasmus+ programimin 2014-2020 donemi gergeklestirilen faaliyetler, 2021-2027
doneminde devam etmekle birlikte, bir dizi yenilik ve uygulamalarla program kendisini de
giincellemistir. Yeni stratejiler ve yaklasimlar ¢ergevesinde yeni program donemi olan 2021-
2027 yillart arasinda, dnceki doneme kiyasla hem biitge hem de stratejik Oncelikler agisindan
daha iddial1 bir yapiya sahiptir. Artan toplam biitcesi ile Erasmus+ programi bu donemde daha
fazla birey ve kurumun programa katilimini amaclamaktadir (European Commission, 2021).

Erasmus+ programi kapsaminda ayrica Jean Monnet faaliyetleri, Avrupa biitiinlesmesi ile
ilgili akademik galismalar1 desteklemeye devam etmistir. Erasmus+, sadece Avrupa iilkeleriyle
siirlt kalmayip, Avrupa disindaki ortak tilkelerle de is birligini kapsayan bir kiiresel yapiya
dontismiistiir.

2021-2027 yillar1 arasindaki Erasmus+ programinin kapsayicilik felsefesi ¢ergevesinde;
sosyal, ekonomik veya kiiltiirel engeller nedeniyle erisimi zor olan bireyleri kapsamak amaciyla
daha esnek hibeler ve destek mekanizmalari sunmaktadir. Engelli bireylerin katilimini
kolaylastiran fiziksel ve pedagojik diizenlemeler, miilteciler ve gd¢menler icin dil destegi gibi
araglar gelistirilmektedir (European Commission, 2021).

Erasmust programi dijital donilisime ©onem vermektedir. COVID-19 pandemisi
sonrasinda dijitallesme, Erasmus+ programinin merkezine yerlesmistir. Dijital araglar, sanal
hareketlilik uygulamalar1 ve wuzaktan is birligi projeleri desteklenmektedir. Ayrica
ogretmenlerin dijital pedagojik yeterliliklerini gelistirmeleri i¢in ¢evrim ici egitim platformlari
ve dijital 6grenme icerikleri 6ne ¢ikmaktadir.
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Cevresel Siirdiiriilebilirlik Yesil Erasmus+ temasi ¢ercevesinde ¢evreci seyahat
secenekleri, karbon ayak izinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir projelere 6ncelik verilmektedir.
Cevre egitimi, iklim degisikligiyle miicadele ve doga temelli 6grenme yontemleri, bu dénemin
one ¢ikan temalarindandir.

Genglik katilmi ve spor faaliyetleri ile gencglerin aktif vatandashik becerilerini
gelistirmeye yonelik projeler gergeklestirilmektedir. Bu cergevede, genglerin karar alma
stire¢lerine katilimi tesvik edilmektedir. Spor faaliyetleri ile de sosyal dislanmay1 6nlemek,
saglikli yasami desteklemek ve esitligi artirmak i¢in imkanlar saglamaktadir.

Erasmus+ Program ve Siirdiiriilebilirlik Hedefleri

Erasmus+ programi, bireylerin ¢evresel farkindaliklarini artirmak ve stirdiiriilebilir yasam
bigimlerini tesvik etmek amaciyla birgok yesil stratejiyi igermektedir. Ozellikle 2021-2027
donemi i¢in belirlenen 6ncelikler arasinda, Yesil Erasmus+ uygulamalari bulunmaktadir. Bu
kapsamda, ¢evre dostu seyahat yontemleri desteklenmekte, katilimcilarin karbon ayak izi
azaltilmast hedeflenmektedir (European Commission, 2021). Ayrica yiiriitiilen Erasmus+
projeleri kapsaminda iklim degisikligi, biyogesitlilik, enerji kullanimi ve geri donilisiim
konularinda modiiller gelistirilmekte ve yayginlastirilmaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal)

Avrupa Birligi'nin 2050 yilina kadar karbon nétr bir kita olma hedefi dogrultusunda
gelistirdigi stratejik bir plandir. Bu mutabakat, yalnizca gevresel siirdiiriilebilirligi degil, ayni
zamanda ekonomik biiylime ve sosyal kalkinmay1 da dncelemektedir (European Commission,
2019). Paralel olarak yiiriitiilen Erasmus+ programi ise egitim, genclik ve spor alanlarinda
Avrupa genelinde is birligini tesvik ederken, cevresel hedeflerin de egitim yoluyla
desteklenmesini saglamaktadir (European Commission, 2021). Bu baglamda, Yesil Mutabakat
ile Erasmus+ programinin g¢evresel siirdiiriilebilirlik baglamindaki iliskisi bulunmaktadir.
Avrupa Yesil Mutabakati’nin temel amaci, ekonomik faaliyetleri cevre dostu hale getirerek sera
gazi1 emisyonlarini azaltmak ve dongiisel ekonomiye geg¢isi tesvik etmektir. Bu kapsamda enerji
verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi, temiz ulagim ve siirdiiriilebilir tarim
uygulamalar1 Oncelikli alanlar olarak belirlenmistir (European Commission, 2019). Ayni
zamanda sanayinin dijital ve yesil donilisiimiinii saglayacak yatirimlar i¢in finansal araclar
olusturulmustur (OECD, 2021).

Ayrica, Erasmus+ programi yesil mutabakatin hedeflerine ulasmada bir sosyal destek
mekanizmas1 olarak islev gormektedir. Egitim ve genclik alanindaki projeler, Avrupa
vatandaslarinda iklim degisikligi konusunda farkindalik yaratarak toplumsal bilinci ve degisimi
hizlandirmaktadir (UNESCO, 2021). Bu dogrultuda Erasmus+, siirdiiriilebilirlik alanindaki
bilgi ve becerilerine katki sunmakta ve yesil ¢evre uygulamalarinin toplumsal, sosyal ve
ekonomik boyutunun ele alimmasi hedeflenmektedir (ILO, 2020). Bu yoniiyle program
araciligiyla Yesil Mutabakatin yalnizca ekonomik ve teknik degil, ayn1 zamanda toplumsal ve
sosyal boyutunu da giiglendirilmektedir.

Erasmus+ ve Yesil Seyahat Destegi

Ogrencilerin ve 6gretim elemanlarin seyahat iicretlerine destek vermek i¢in, Avrupa
Komisyonu tarafindan mesafe hesaplayicist gelistirilmistir. Bu sisteme gore hareketliligin
baslama noktas1 ve faaliyetin gerceklestigi sehir arasindaki mesafeye gore yolculuk destegi
saglanmaktadir. Mesafe hesaplayicis1 modiile gore belirlenen kilometrenin tablodaki hibe
karsilig1 hak edilen seyahat destegini gostermektedir.
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“Ornegin Tiirkiye'den (Ankara) bir o6grenci Roma'da (Italya) gerceklestirilecek bir
hareketlilige katilacaksa, Ankara ile Roma arasindaki mesafeyi (1721,81 km) hesaplayacak ve
ardindan gegerli seyahat mesafesi bandini segecektir (yani 500-1999 km).”

Seyahat Mesafesi Standart Seyahat Hibe Tutarn | Yesil Seyahat Hibe Tutan
(Avro) {Avro)
10 1la 99 KM arasinda 28 56
100 ila 499 KM arasinda 211 285
500 ila 1999 KM arasinda 309 417
2000 ila 2999 KM arasinda 395 535
3000 ila 3999 KM arasinda 580 785
4000 ila 7999 KM arasinda 1188 1188
8000 KM veya daha fazla 1735 1735

Seyahat destegi hesaplamalarinda 500 km'nin altindaki yolculuklarda faaliyete katilan
kisilerin diisiik emisyonlu ulagim ara¢larini kullanmalar tavsiye edilmektedir.

Ayrica yesil seyahat kapsaminda gerceklestirilen seyahatlere daha fazla hibe tutari
O0denmektedir. Yesil seyahat; seyahatin diisiik karbon salinimli toplu ulasim araglarinin
kullanilarak gergeklestirilmesidir. Otobiis, tren, paylasimli otomobil kullanimi yesil seyahat
kapsaminda yer alir. Yesil seyahat destegi alinabilmesi icin gidiste ve doniiste yesil seyahat
kullanilmas1 ve seyahatin tamaminin yarisindan fazlasinin yesil araglar kullanilarak yapilmasi
gerekmektedir.

Gerekli olmasi durumunda, seyahat giinleri i¢in en fazla iki giin destek saglanabilir.
Ayrica, yesil seyahat kullanilmas1 durumunda ise en fazla alt1 giin olabilecek sekilde, faaliyet
oncesi ve sonrast yolculuklar i¢in bireysel destek hibesi de verilebilir (Ulusal Ajans, 2024: 22-
23).

Erasmus+ Proje Ornekleri

Erasmus+ kapsaminda gerceklestirilen bazi projeler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan
ornek teskil etmektedir. Ornegin, Erasmus+ Programi ile ¢evresel siirdiiriilebilirligi
gelistirmeye ve siirdiiriilebilir uluslararasilagsmanin 6nemi konusunda Avrupa Yiiksekogretim
sektorii genelinde farkindalik yaratilmaya calisilmaktadir. Bu kapsamda, Green Erasmus
projesi, siirdiiriilebilir uluslararasilasma {izerine bir egitim portali gelistirmeye ve Erasmus
hareketliliklerinin ¢gevresel etkilerinin kapsamli analizinin yapilmasina odaklanmaktadir (EUF,
2025).

Benzer sekilde, Sustainable Campus Network gibi aglar sayesinde ¢evre dostu kampiis
uygulamalarin  yayginlastirtilmasi  ve oOgrencilere pratik cevre yoOnetimi becerileri
kazandirilmas1 hedeflenmektedir. Ayrica, AB, Erasmus+ ve yesil mutabakat caligmalari
kapsaminda uygulanan bazi projeler asagida belirtilmistir.

Every Drop Matters Projesi

Bu projede farkli iilkelerden gengleri bir araya getirerek su kithigr ve ¢evre koruma
konularinda farkindalik olusturulmasi amaclanmistir (Every Drop Matters, 2025).

Green Youth Projesi
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Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye ve Cekya'dan genglerin katilimiyla gerceklestirilen bu
projede, cevre bilinci ve slirdiiriilebilirlik konularinda egitim ve etkinlikler diizenlenmistir
(Green Youth, 2025).

Online Green Lab Projesi

Genglere yonelik diizenlenen cevrimigi egitim projesi kapsaminda, yesil dayanisma
projeleri olusturmak isteyen gencglere proje yonetimi ve basvuru siiregleri hakkinda bilgi
saglanmistir (Online Green Lab, 2025).

Green Erasmus Projesi

Bu proje ile Erasmus+ programimin g¢evresel siirdiiriilebilirligini artirmayr ve
uluslararasilagsma siireclerinde gevre bilincinin yiikseltilmesi hedeflenmistir (Green Erasmus,
2025).

FuCln, Avrupa Yesil Mutabakat Miicadelesine Katilan Gelecegin Vatandaslar
Projesi

Italya, Tiirkiye ve Slovakya'nmin ortak oldugu bu projede, siirdiiriilebilir ve yesil yerel
politikalarin gelistirilmesi amaciyla 6grenciler ve yerel politika yapicilar arasinda is birligi
tesvik edilmektedir (FuCln, 2025).

Greenup: Avrupa Gengligi Avrupa'nin Yesil Gelecegini Tartistyor Projesi

Genglerin  Avrupa Yesil Mutabakati hakkinda farkindaliklarmi  artirilmasi
amaglanmaktadir. Sekiz Avrupa sehrinin ortakliginda diizenlenen uluslararas: toplantilarla,

genclerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri lizerine diisiinmeleri tesvik edilmistir (GreenUp,
2025).

Green Read, Gengler Icin Yesil Is Kariyer Hazirhg: Projesi

Bu projede, genglerin yesil ve ekolojik is piyasasinda basarili bir kariyer yolu
olusturmalarina rehberlik edilmesi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda, genclere yesil

beceriler kazandirmak i¢in egitim materyalleri ve rehberlik hizmetleri sunulmustur
(GreenRead, 2025).

Youth Seeds for a Just Transition Projesi

Fransa, Giircistan ve diger Avrupa iilkelerinden ortaklarin katilimiyla gergeklestirilen
projede, genglerin ¢evreyle ilgili ve sosyal gecis siireclerinde demokratik ve sivil katilimlarinin
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Atdlye ¢alismalari, dijital egitimler ve katilimer etkinliklerle
genglerin siirdiiriilebilirlik ve sosyal adalet konularinda bilinglenmeleri amacglanmistir
(Youtransition, 2025).

EcoStep Youth Projesi
Genglerin cevresel hedeflere yonelik somut ve yenilik¢i ¢oziimler iiretmeleri tesvik
edilmektedir. Yaratici geri doniisiim ve siirdiiriilebilir uygulamalarla genglerin ekolojik

becerileri kazanmalar1 hedeflenmistir (EcoStep, 2025).
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EUTeens4Green Projesi

Diistik karbonlu ekonomilere gegisten en ¢ok etkilenen bolgelerde yasayan 16-24 yas
arast1 genclere hibe saglayarak, yesil doniisiim siire¢lerine katilimlarinin artirilmasi
amaclamaktadir. Genglerin yerel projeler gelistirmesi ve topluluklarini yesil doniisiim
konusunda bilin¢lendirmesi desteklenmistir (EUTeens4Green, 2025).

Green Youth Employability Projesi

Genglerin istthdam edilebilirliklerini artirmak i¢in Ogrenme ve yonlendirme
hedeflenmektedir. Proje kapsaminda, genglere yonelik egitim materyalleri ve kaynaklar
gelistirilmistir (Greenyouthempoyability, 2025)

EU Youth Cinema Projesi

Genglere Avrupa Yesil Mutabakatini sinema ve tartismalar yoluyla tanitmay1
amaglamaktadir. Avrupa genelinde diizenlenen etkinliklerle, genglerin cevresel zorluklar
hakkinda bilinglenmeleri ve siirdiiriilebilir yasam tarzlarinin benimsemeleri tesvik edilmistir
(Youth-cinema, 2025).

Sonug¢

Avrupa Birligi'nin egitim politikalari, bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirmeyi,
toplumsal uyumu ve ortak Avrupa kimligini pekistirmeyi amaglamaktadir. Erasmus+ programi,
bu hedeflere ulasmak i¢in stratejik bir arac olup, tarihsel siire¢ icinde kapsayicilik, dijitallesme,
stirdiiriilebilirlik, yesil ¢evre ve genclik katilim1 gibi alanlarda 6nemli gelismeler kaydetmistir.
2021-2027 doneminde bu temalarin daha da derinlestigi ve egitimde yenilik¢i yaklagimlarin
desteklendigi goriilmektedir. Uluslararasilagmay1 tesvik eden Erasmus+ programi, bireyler
kadar kurumlarin da dontisiimiine katki saglayan ¢ok yonlii bir program haline gelmistir.

Avrupa Yesil Mutabakati ve Erasmus+ programi, birbirini tamamlayan iki stratejik girisim
olarak ¢evresel siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir. Yesil Mutabakat iklim hedeflerini somut
politikalara dondstiiriirken, Erasmus+ programi  bu hedeflerin  toplumun geneline
benimsetilmesi ve yaygmlastirilmast konusunda 6nemli rol iistlenmektedir. Bu baglamda,
Erasmus+ projelerinde cevre dostu uygulamalarin tesvik edilmesi, e8itimin siirdiiriilebilir
kalkinmadaki roliinii daha da giliglendirecektir. Ayn1 zamanda, egitim programlarinin gevre
bilinci ekseninde yeniden yapilandirilmasi, yesil doniisiim siirecini  hizlandiracagi
diistiniilmektedir.
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